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	 กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้จัดท�ำ

ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2563 และแนวโน้มปี 2564 โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่รายงานผลการวเิคราะห์

ปัจจัยและสถานการณ์ต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อภาคเกษตรและทิศทางการเติบโตของภาคเกษตรในปี 2563 

ตลอดจนการคาดการณ์แนวโน้มในปี 2564 เพื่อให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนใช้ประโยชน์จาก

รายงานดังกล่าว

	 การจัดท�ำรายงานภาวะเศรษฐกจิการเกษตรได้รบัความร่วมมอืเป็นอย่างดใีนการสนบัสนนุข้อมลู

ด้านเศรษฐกิจการเกษตรจากศูนย์สารสนเทศการเกษตร ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ และสถานการณ์

รายสินค้าจากส�ำนักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร รวมทั้งได้มีการประมวลสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 

ในภาพรวมและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับภาคเกษตร โดยใช้ข้อมูลจากส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงพาณิชย์  

กรมอตุนุยิมวทิยา กรมชลประทาน และหน่วยงานวจัิยต่าง ๆ  จงึขอขอบคณุเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้
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การเกษตร โทรศัพท์ 0-2940-6488 หรืออีเมล bappecon@gmail.com เพื่อจะได้ปรับปรุงรายงาน
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ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2563
	 ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2563 หดตัวร้อยละ 3.3 เมื่อเทียบกับปี 2562 โดยสาขาพืช  

สาขาประมง สาขาบริการทางการเกษตร และสาขาป่าไม้ หดตัวร้อยละ 4.7 2.6 3.6 และ 0.5 ตามล�ำดับ 

ส่วนสาขาปศุสัตว์ ขยายตัวร้อยละ 2.7

	 ปัจจัยลบ

	 	 สถานการณ์ภัยแล้งที่รุนแรงต่อเนื่องจากปี 2562 ถึงช่วงกลางปี 2563 ท�ำให้มีปริมาณน�้ำ 

ไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูกพืช และการเจริญเติบโตของพืชและสัตว์น�้ำ ส่งผลให้ผลผลิตพืชและประมง 

ส�ำคัญลดลง ทั้งข้าว มันส�ำปะหลัง อ้อยโรงงาน สับปะรดโรงงาน ยางพารา ปาล์มน�้ำมัน มังคุด เงาะ กุ้งทะเล

เพาะเลี้ยง และปลาน�้ำจืด นอกจากนี้ ฝนที่มาล่าช้าในช่วงต้นฤดูเพาะปลูก และภาวะฝนทิ้งช่วงในบางพื้นที่ 

ท�ำให้เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกพืช

	 	 การระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชหลายชนิด อาทิ โรคใบด่างมันส�ำปะหลัง โรคไหม้ข้าว  

โรคใบร่วงยางพารา และการระบาดของหนอนกระทู้ข้าวโพดลายจุด ส่งผลให้ผลผลิตพืชบางส่วนได้รับ 

ความเสียหาย

	 	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในช่วงต้นปี 2563 ท�ำให้มีมาตรการปิดเมือง  

ไม่มีเที่ยวบินและพนักงานในการขนส่งสินค้า รวมถึงการปิดด่านการค้าชายแดน ส่งผลกระทบ 

ต่อการขนส่ง การค้า และการส่งออกสินค้าเกษตร

	 	 การปิดสถานประกอบการ การหยุดชะงักของกิจกรรมการผลิต การขนส่ง ภาคการท่องเที่ยว 

ภาคบริการต่าง ๆ จากโควิด-19 ท�ำให้แรงงานต่างด้าวเดินทางกลับประเทศ และยังไม่สามารถเดินทางกลับ

เข้ามาท�ำงานที่ประเทศไทยได้ ส่งผลให้เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร อาทิ แรงงานเก็บผลไม้ 

และแรงงานกรีดยาง

	 	 เศรษฐกิจโลกที่อยู่ในภาวะชะลอตัว รวมทั้งความขัดแย้งทางการค้าระหว่างประเทศ ส่งผลให้การ

ส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของไทยฟื้นตัวได้ช้า

บทสรุปผู้บริหาร

(ก)



	 ปัจจัยบวก

	 	 มาตรการเยยีวยาและฟ้ืนฟเูกษตรกร จากผลกระทบของโควดิ-19 โดยมาตรการเยยีวยาเกษตรกร 

ได้มีการจ่ายเงนิ 5,000 บาท ให้แก่เกษตรกร ต่อเนือ่ง 3 เดือน เพือ่ช่วยบรรเทาผลกระทบจากวกิฤตโควดิ-19 

ท�ำให้เกษตรกรมีรายได้และสามารถท�ำการเกษตรได้ต่อเนื่อง มาตรการรองรับแรงงานคืนถ่ิน ได้ช่วยเหลือ 

ให้แรงงานที่ถูกเลิกจ้างกลับคืนถิ่นบ้านเกิดมาท�ำการเกษตรให้สามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ และ

โครงการ 1 ต�ำบล 1 เกษตรทฤษฏีใหม่ เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและเป็นทางรอดในสถานการณ์การระบาด

ของโควิด-19 

	 	 การส่งเสริมและพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรออนไลน์ ผ่านแพลตฟอร์ม Lazada และ Shopee  

ช่วยเพิ่มช่องทางในการจ�ำหน่ายสินค้าเกษตรให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

	 	 การด�ำเนินนโยบายอย่างต่อเนื่องของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อาทิ การพัฒนา 

เกษตรกรสู่ Smart Farmer และพัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมเกษตรกรมืออาชีพ 

ที่มีศักยภาพทั้งด้านการผลิต การแปรรูป และการตลาด โดยใช้หลักการตลาดน�ำการผลิตควบคู่กับ 

การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

	 	 มาตรการกระตุน้เศรษฐกจิของภาครฐั อาทิ โครงการ “เราไม่ท้ิงกนั” โครงการ “เราเท่ียวด้วยกนั” 

และโครงการ “คนละครึ่ง” ท�ำให้คนไทยเดินทางท่องเที่ยวและบริโภคสินค้ามากขึ้น ส่งผลให้ความต้องการ

สินค้าเกษตรและอาหารเพิ่มขึ้น 

	 	 ศกัยภาพในการผลติสนิค้าเกษตรของไทย และความเชือ่มัน่ในคณุภาพมาตรฐานของสนิค้าเกษตรไทย  

ท�ำให้หลายประเทศยังคงมีความต้องการน�ำเข้าสินค้าเกษตรและอาหารของไทย

แนวโน้มเศรษฐกิจการเกษตรปี 2564
	 แนวโน้มเศรษฐกิจการเกษตรปี 2564 คาดว่าจะขยายตัวอยู่ในช่วงร้อยละ 1.3–2.3 โดยสาขาพืช 

ขยายตัวร้อยละ 1.9–2.9 สาขาปศุสัตว์ ขยายตัวร้อยละ 1.0–2.0 สาขาประมง ขยายตัวร้อยละ 0.1–1.1 

สาขาบริการทางการเกษตร ขยายตัวร้อยละ 0.2–1.2 และสาขาป่าไม้ ขยายตัวร้อยละ 1.0–2.0 โดยมีปัจจัย

สนับสนุน ดังนี้

	 	 สภาพอากาศทีเ่อือ้อ�ำนวยต่อการท�ำการเกษตรมากข้ึน โดยคาดว่าจะมปีรมิาณน�ำ้เพยีงพอส�ำหรับ

การเพาะปลูก และไม่ประสบปัญหาภัยแล้งที่รุนแรงเหมือนปีที่ผ่านมา

	 	 การด�ำเนนินโยบายด้านการเกษตรทีต่่อเนือ่ง ท้ังการบริหารจัดการทรัพยากรน�ำ้ การพัฒนา Smart Farmer  

และ Young Smart Farmer การจัดท�ำฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อการตัดสินใจ การส่งเสริม 

การใช้เทคโนโลยีในการผลติและยกระดับคุณภาพสนิค้าเกษตร การส่งเสริมการรวมกลุม่ การใช้หลักการตลาด

น�ำการผลิต ท�ำให้การบริหารการผลิตมีความสอดคล้องกับความต้องการของตลาด มีการวางแผนการผลิต

และการใช้ปัจจัยการผลิตอย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยลดต้นทุนการผลิต ท�ำให้เกษตรกรมีรายได้ที่มีเสถียรภาพ

มากขึน้ รวมถงึการด�ำเนนิแผนงานโครงการทีเ่กีย่วข้องกบัการเกษตรตามกรอบการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและสงัคม

ของประเทศ 

(ข)



	 	 ในปี 2564 คาดว่าจะเป็นโอกาสของภาคเกษตรไทยที่ประเทศต่าง ๆ มีการน�ำเข้าอาหาร 

จากประเทศไทยเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะสินค้าปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์ ซึ่งมีระบบการผลิตที่ได้มาตรฐาน และการ

เฝ้าระวังควบคุมโรคระบาดอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้ต่างประเทศมีความเชื่อมั่นในคุณภาพสินค้าของไทย

	 	 สถานการณ์เศรษฐกิจไทยโดยรวมในปี 2564 ที่มีแนวโน้มขยายตัว รวมทั้งมาตรการกระตุ้น

เศรษฐกจิของภาครฐัทีต่่อเนือ่ง ช่วยสนบัสนนุให้มกีารบรโิภคสนิค้าและบรกิารมากข้ึน ส่งผลให้ความต้องการ

สินค้าเกษตรและอาหารเพิ่มขึ้น

	 	 ทิศทางเศรษฐกิจโลกในปี 2564 ที่มีแนวโน้มขยายตัวได้ รวมถึงโอกาสในด้านความร่วมมือและ

การเจรจาข้อตกลงทางการค้าของไทยกับประเทศคู่ค้าซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร

ของไทย

อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร
หน่วย: ร้อยละ

สาขา 2563 2564

ภาคเกษตร -3.3 1.3–2.3

พืช  -4.7 1.9–2.9

ปศุสัตว ์ 2.7 1.0–2.0

ประมง  -2.6 0.1–1.1

บริการทางการเกษตร  -3.6 0.2–1.2

ป่าไม ้ -0.5 1.0–2.0

ที่มา: กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร  ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

(ค)



ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2563 
และแนวโน้มปี 2564

ส่วนที่ 1

ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2563 และแนวโน้มปี 2564
Agricultural Economic Outlook 1



ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2563 
และแนวโน้มปี 2564

1. ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจภายนอก
	 1.1	เศรษฐกิจโลก
			   ในเดอืนตลุาคม 2563 กองทนุการเงนิระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF)  

คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจโลกปี 2563 จะหดตัวร้อยละ 4.4 ปรับตัวดีข้ึนเล็กน้อย จากท่ีคาดการณ์ไว้เดิม  

ณ เดือนมิถุนายน 2563 ว่าจะหดตัวร้อยละ 4.9 เนื่องจากประเมินว่าในช่วงไตรมาส 2 เศรษฐกิจโลก  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแล้วมีการฟื้นตัวดีกว่าท่ีคาดไว้ จากการคลายมาตรการ 

ปิดเมือง อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ยังคงส่งผลต่อเศรษฐกิจโลกในปี 2563  

และปี 2564 ที่จะท�ำให้เกิดปัญหาการว่างงานสูงข้ึนเป็นวงกว้างท้ังประเทศพัฒนาแล้วและประเทศ 

ก�ำลงัพฒันา ซึง่ในระยะต่อไปจะท�ำให้เกดิความไม่เท่าเทยีมทางรายได้ระหว่างประเทศพฒันาแล้วและประเทศ

ก�ำลงัพัฒนา และอาจมปีระชากรโลกกว่า 90 ล้านคน เข้าสูภ่าวะยากจน นอกจากนี ้ในปี 2563 เศรษฐกจิโลก 

ยงัคงเผชญิกบัปัจจัยเสีย่งส�ำคญั อาท ิอปุสงค์ทีบ่างเบา ภาคการท่องเทีย่วหดตวั ความกงัวลในตลาดการเงนิและ 

เงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ ราคาน�้ำมันดิบในตลาดโลก และสงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกา

และจีน

			   เมื่อพิจารณาถึงเศรษฐกิจของประเทศที่ส�ำคัญในปี 2563 พบว่า สหรัฐอเมริกา หดตัวร้อยละ 

4.3 โดยปรบัตวัดขีึน้จากทีค่าดการณ์ไว้เมือ่เดอืนมิถุนายน 2563 ว่าจะหดตวัร้อยละ 8.0 ซึง่เศรษฐกจิสหรฐัฯ  

ที่หดตัวลดลง เป็นผลมาจากมาตรการกระตุ ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล เช่น การให้เงินช่วยเหลือกับ 

ภาคครัวเรือน การประกันรายได้แก่ผู้ว่างงาน ขณะที่การจ้างงานเริ่มฟื้นตัว อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจสหรัฐฯ  

ยงัคงเผชญิกบัความเสีย่งหลายประการ เช่น ตัวเลขผูต้ดิเชือ้โควิด-19 ทีย่งัเพิม่สงูต่อเนือ่ง การใช้จ่ายภาคครัวเรือน 

ที่ลดลง และเงินสกุลดอลลาร์สหรัฐท่ีอ่อนค่าลง ส�ำหรับกลุ่มยูโรโซน (ประเทศเยอรมนี ฝรั่งเศส อิตาลี  

และสเปน) หดตัวร้อยละ 8.3 โดยปรับตัวดีขึ้นจากท่ีคาดการณ์ไว้เมื่อเดือนมิถุนายน 2563 ว่าจะหดตัว 

ร้อยละ 10.2 จากการที่เศรษฐกิจเริ่มฟื้นตัวขึ้นจากการผ่อนปรนการปิดเมือง โดยธนาคารกลางต่าง ๆ ของ

ประเทศสมาชิกด�ำเนินนโยบายการเงินท่ีมีแนวโน้มผ่อนคลาย คงอัตราดอกเบี้ยให้อยู่ในระดับต�่ำเพื่อรักษา

เสถยีรภาพของระบบการเงนิ บรรเทาปัญหาการลดลงของอปุสงค์ในประเทศ อาท ิเยอรมน ีโดยรฐับาลขยาย

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ เช่น ขยายเวลาโครงการจ้างงานระยะสั้น ยกเลิกการเก็บภาษีในบางประเภท 

ฝรั่งเศส โดยรัฐบาลออกมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ เช่น ลดภาษีส�ำหรับภาคธุรกิจ ส่วนเศรษฐกิจญ่ีปุ่น  

หดตวัร้อยละ 5.3 โดยปรบัตัวดีขึน้กว่าทีเ่คยคาดการณ์ไว้เมือ่เดอืนมถุินายน 2563 เป็นผลจากการท่ีเศรษฐกจิ 

เร่ิมฟ้ืนตวัหลงัจากทีร่ฐับาลยกเลกิมาตรการฉกุเฉนิ รวมถึงภาคธรุกิจขยายก�ำลงัการผลติ ขณะท่ีเศรษฐกจิจนี  

ขยายตัวร้อยละ 1.9 เนื่องจากอุปสงค์ในประเทศฟื้นตัว การน�ำเข้าขยายตัวได้ดี ส�ำหรับเศรษฐกิจ 

ของอาเซียน 5 (ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และเวียดนาม) หดตัวร้อยละ 3.4 จากที่

คาดการณ์ไว้เมื่อเดือนมิถุนายน 2563 ว่าจะหดตัวร้อยละ 2.0
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			   ทั้งนี้ IMF คาดว่า การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในปี 2564 จะอยู่ที่ร้อยละ 5.2 จากการฟื้นตัว

ของเศรษฐกิจโลกภายหลงัการคลีค่ลายของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ทัง้นี ้การฟ้ืนตวัดงักล่าว

จ�ำเป็นต้องอาศัยมาตรการทางการคลังและมาตรการทางการเงินจากรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ  เพื่อเยียวยา

ผลกระทบทีเ่กดิจากการแพร่ระบาดของโควดิ-19 และสนบัสนนุการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิ โดยได้คาดการณ์ว่า

เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา ยูโรโซน ญี่ปุ่น จีน และอาเซียน 5 จะขยายตัวร้อยละ 3.1  5.2  2.3  8.2  และ 6.2 

ตามล�ำดับ

	 1.2	เศรษฐกิจการเกษตรโลก
			   สถานการณ์ด้านราคาสนิค้าเกษตรและอาหารในตลาดโลก สะท้อนจากดัชนรีาคาอาหาร ซึง่จดัท�ำ 

โดย Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) พบว่า ดัชนีราคาอาหาร

เฉลี่ยในปี 2563 (เดือนมกราคม–พฤศจิกายน 2563) อยู่ที่ระดับ 97.0 เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.7 จากช่วงเดียวกัน 

ของปี 2562 ซ่ึงเฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 94.5 โดยกลุม่สนิค้าท่ีมรีาคาเฉลีย่เพิม่ขึน้ ได้แก่ น�ำ้มนัพชื ธญัพชื และน�ำ้ตาล

ส่วนกลุ่มสินค้าที่มีราคาเฉลี่ยลดลง ได้แก่ เนื้อสัตว์ และผลิตภัณฑ์นม 

			   	ราคาสินค้ากลุ ่มน�้ำมันพืชเฉลี่ยในปี 2563 เพิ่มข้ึน โดยราคาน�้ำมันปาล์มมีทิศทาง 

เพิม่ขึน้ จากการชะลอการผลติในประเทศผูผ้ลติหลกั ประกอบกบัความต้องการน�ำเข้าทัว่โลกทีเ่พิม่ขึน้มากกว่า

ทีค่าดการณ์ไว้ ส�ำหรบัราคาน�ำ้มนัถัว่เหลอืงปรับตัวเพิม่ข้ึนตามปรมิาณการผลติท่ีลดลงของประเทศผูผ้ลติหลกั  

ประกอบกับมีความต้องการของอุตสาหกรรมการผลิตไบโอดีเซลของสหรัฐอเมริกา ส่วนราคาน�้ำมัน 

เมล็ดทานตะวนัเพิม่ขึน้ เนือ่งจากความต้องการน�ำเข้าจากจีนเพ่ิมข้ึน และราคาน�ำ้มนัเรพซีดเพิม่ข้ึน เน่ืองจาก

ปริมาณผลผลิตทั่วโลกค่อนข้างทรงตัว

ตารางที่ 1  อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกและประเทศต่างๆ
หน่วย: ร้อยละ

ประเทศ 2562 2563f 2564f

โลก 2.8 -4.4 5.2

สหรัฐอเมริกา 2.2 -4.3 3.1

ยูโรโซน* 1.3 -8.3 5.2

ญี่ปุ่น 0.7 -5.3 2.3

จีน 6.1 1.9 8.2

อาเซียน 5** 4.9 -3.4 6.2

ที่มา: World Economic Outlook, October 2020, IMF
หมายเหตุ: 		 * 	 ประเทศเยอรมนี ฝรั่งเศส อิตาลี และสเปน
 			   ** 	 ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และเวียดนาม
 			   f  	 ตัวเลขประมาณการ
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			   	ราคาสินค้ากลุ่มธัญพืชเฉล่ียในปี 2563 เพิ่มขึ้น โดยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ปรับตัวเพิ่มขึ้น  

จากความต้องการของจีนและสหรัฐอเมริกา ราคาข้าวฟ่างปรับตัวเพิ่มข้ึน จากความต้องการน�ำเข้าจากจีน

ที่เพิ่มขึ้น ราคาข้าวบาร์เลย์ปรับตัวเพิ่มข้ึน เป็นผลจากการส่งออกจากอาร์เจนตินาไปจีนเพ่ิมข้ึนอย่างมาก 

ราคาข้าวปรับตัวเพิ่มข้ึน เนื่องจากปริมาณผลผลิตท่ีมีอยู่จ�ำกัดตามฤดูกาลและความต้องการของแอฟริกาท่ี

มีเพิ่มขึ้น โดยราคาข้าวเมล็ดสั้น (จาปอนิกา) และราคาข้าวหอมและข้าวเมล็ดยาว (อินดิกา) ปรับตัวเพิ่มขึ้น 

ส่วนราคาข้าวสาลปีรบัตวัเพิม่ขึน้ จากการคาดการณ์ผลผลติทีล่ดลงในยโุรป และปรมิาณการสัง่ซือ้ทีม่เีพิม่ขึน้

			   	ราคาสินค้ากลุ่มเนื้อสัตว์เฉลี่ยในปี 2563 ลดลง โดยราคาเนื้อสุกรปรับตัวลดลง เนื่องจาก

ความต้องการน�ำเข้าของประเทศต่าง ๆ ลดลง จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท่ีส่งผลให ้

ความต้องการบริโภคอาหารลดลง ส�ำหรับราคาเนื้อวัวและเนื้อสัตว์ปีกลดลงจากปริมาณการน�ำเข้าที่ลดลง แม้ว่า 

ในภมูภิาคการผลติท่ีส�ำคญัจะมกีจิกรรมการช�ำแหละและการแปรรูปทีล่ดลง เช่นเดยีวกบัราคาเนือ้แกะทีป่รบัตวั 

ลดลง เนื่องจากความต้องการน�ำเข้าลดลง ท่ามกลางการผลิตเนื้อแกะในฤดูกาลใหม่ที่มีอย่างต่อเนื่อง

			   	ราคาสนิค้ากลุม่ผลติภณัฑ์นมเฉลีย่ในปี 2563 ลดลง โดยราคาผลติภณัฑ์นมทีส่�ำคญั ได้แก่ 

เนย เนยแข็ง นมผง และนมผงขาดมันเนยมีราคาลดลง เนื่องจากผลผลิตมีปริมาณมากตามฤดูกาล ประกอบ

กับความต้องการน�ำเข้าจากทั่วโลกที่ลดลง จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19

			   	ราคาน�้ำตาลเฉลี่ยในปี 2563 เพิ่มขึ้น เนื่องจากผลผลิตน�้ำตาลของบราซิลและอินเดีย 

ซึ่งเป็นผู้ผลิตน�้ำตาลรายใหญ่ของโลกมีปริมาณลดลง เนื่องจากปริมาณน�้ำฝนที่ต�่ำกว่าค่าเฉลี่ย อย่างไรก็ตาม 

ราคาน�้ำตาลยังมีความผันผวนสูงจากความไม่แน่นอนของตลาดน�้ำมันดิบและการเปลี่ยนแปลงค่าเงินเรียล

ของบราซิลเมื่อเทียบกับเงินดอลลาร์สหรัฐ 

ตารางที่ 2  ดัชนีราคาอาหารโลก จ�ำแนกตามกลุ่มสินค้า
หน่วย: ร้อยละ

กลุ่มสินค้า
เฉลี่ย ม.ค.-พ.ย. อัตราการเปลี่ยนแปลง

)ร้อยละ(2562 2563

ดัชนีราคาอาหารโลก 94.5 97.0 2.7

น�้ำมันพืช  81.6 96.6 18.3

ธัญพืช  96.3 101.5 5.5

น�้ำตาล  78.2 78.8 0.8

เนื้อสัตว ์ 99.4 95.4 -4.0

ผลิตภัณฑ์นม  102.7 101.1 -1.6

ที่มา: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) 

ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2563 และแนวโน้มปี 2564
Agricultural Economic Outlook4



(Food Price Index, 2014–2016 = 100)

ที่มา : FAO

	 1.3	ราคาน�้ำมันในตลาดโลก
			   ราคาน�้ำมันดิบดูไบในเดือนมกราคม-พฤศจิกายน 2563 เฉล่ียอยู่ท่ี 41.52 ดอลลาร์สหรัฐ

ต่อบาร์เรล ลดลงจากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ท่ี 63.07 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล หรือลดลง 

ร้อยละ 34.16 โดยอุปทานน�้ำมันส่วนเกินเพิ่มขึ้น เนื่องจากความต้องการใช้น�้ำมันลดลงตามภาวะเศรษฐกิจ

โลกที่ชะลอตัว จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท่ีแพร่ระบาดไปท่ัวโลกท�ำให้หลายประเทศ

ออกมาตรการควบคุมโรค มีการขยายมาตรการปิดเมือง และมาตรการทางสังคมที่เข้มงวด ส่งผลให้กิจกรรม

ทางเศรษฐกิจลดลงอย่างมาก ประกอบกับความล้มเหลวของการเจรจาตกลงเพื่อควบคุมการผลิตน�้ำมันของ

กลุ่มผู้ผลิตน�้ำมันรายใหญ่ หลังจากข้อตกลงร่วมในการควบคุมปริมาณการผลิตเดิมสิ้นสุดในเดือนมีนาคม 

2563 บางประเทศมีการกลับมาผลิตเพื่อแย่งส่วนแบ่งการตลาด ส่งผลให้ราคาน�้ำมันในเดือนเมษายนลดลง 

อย่างมาก อย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้ผลิตน�้ำมันทั้งในและนอกกลุ่มโอเปกได้มีการเจรจาและได้ข้อสรุปร่วมกัน 

ในการทยอยปรับลดปริมาณการผลิต ท�ำให้ราคาน�้ำมันค่อย ๆ ปรับตัวขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี

ดัชนีราคาอาหารโลก ปี 2560–2563

(Food Price Index, 2014–2016 = 100) 

 
ท่ีมา: FAO 

 

1.3 ราคาน  ามันในตลาดโลก 
ราคาน้ ามันดิบดูไบในเดือนมกราคม-พฤศจิกายน 2562 เฉลี่ยอยู่ที่ 41.52 ดอลลาร์สหรัฐ

ต่อบาร์เรล ลดลงจากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ 63.07 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล หรือ 
ลดลงร้อยละ 34.16 โดยอุปทานน้ ามันส่วนเกินเพิ่มขึ้น เนื่องจากความต้องการใช้น้ ามันลดลงตาม 
ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่แพร่ระบาดไปทั่วโลก 
ท าให้หลายประเทศออกมาตรการควบคุมโรค มีการขยายมาตรการปิดเมือง และมาตรการทางสังคมที่
เข้มงวด ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจลดลงอย่างมาก ประกอบกับความล้มเหลวของการเจรจาตกลง 
เพื่อควบคุมการผลิตน้ ามันของกลุ่มผู้ผลิตน้ ามันรายใหญ่ หลังจากข้อตกลงร่วมในการควบคุมปริมาณ
การผลิตเดิมสิ้นสุดในเดือนมีนาคม 2563 บางประเทศมีการกลับมาผลิตเพื่อแย่งส่วนแบ่งการตลาด 
ส่งผลให้ราคาน้ ามันในเดือนเมษายนลดลงอย่างมาก อย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้ผลิตน้ ามันทั้งในและนอกกลุ่ม
โอเปกได้มีการเจรจาและได้ข้อสรุปร่วมกันในการทยอยปรับลดปริมาณการผลิต ท าให้ราคาน้ ามันค่อย ๆ 
ปรับตัวขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี 
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1.4 อัตราแลกเปลี่ยน 
อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐเฉลี่ยเดือนมกราคม–พฤศจิกายน 2563 อยู่ที่ 

31.40 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ อ่อนค่าขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ 30.12 
บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ หรืออ่อนค่าลงร้อยละ 0.83 เนื่องจากดุลบัญชีเดินสะพัดที่ยังเกินดุลที่ลดลงอย่าง
มีนัยส าคัญจากปีที่ผ่านมา และการประกาศลดดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทยในช่วง 
ที่ผ่านมา ประกอบกับดัชนีค่าเงินดอลลาร์์สหรัฐแข็งค่าขึ้นเล็กน้อย จากเศรษฐกิจโลกที่เข้าสู่ภาวะ
ถดถอย (Global Recession) ที่เป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ท าให้มีความต้องการ 
ถือครองสินทรัพย์ปลอดภัยของสหรัฐฯ มากขึ้น และเมื่อเทียบกับคู่ค้า/คู่แข่งอ่ืน  ๆ เงินบาท 
ยังเคลื่อนไหวอ่อนค่าขึ้นสะท้อนจากดัชนีค่าเงินบาทที่แท้จริง (REER) ที่ลดลงจากปีช่วงเดียวกัน 
ของที่ผ่านมา 
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2. เศรษฐกิจไทยในภาพรวม
		  ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) คาดว่าเศรษฐกิจไทยในปี 2563  

จะลดลงร้อยละ 6.0 (ณ วันที่ 16 พฤศจิกายน 2563) โดยมีข้อจ�ำกัดจากการแพร่ระบาดของโควิด-19  

ปัญหาภัยแล้ง และความล่าช้าของงบประมาณ ซึ่งปรับตัวดีขึ้นจากที่คาดการณ์ไว้ที่ร้อยละ (-7.8)–(-7.3)  

เมื่อเดือนสิงหาคม 2563 เน่ืองจากการบริโภคภาคเอกชนท่ีปรับตัวดีข้ึนเร็วกว่าท่ีคาด โดยเป็นผลจาก 

การกลับมาด�ำเนินกิจกรรมและการเปิดด�ำเนินธุรกิจอย่างเป็นปกติมากขึ้นภายหลังการผ่อนคลายมาตรการ

ควบคุมการแพร่ระบาดและผลของการด�ำเนินมาตรการช่วยเหลือเยียวยาและการกระตุ้นการบริโภค 

ที่ด�ำเนินออกมาอย่างต่อเน่ือง ในขณะที่การลงทุนภาครัฐที่ขยายตัวเร่งขึ้น ให้สอดคล้องกับการใช้จ่าย 

งบประมาณภายใต้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และการผลิต 

ในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรเริ่มฟื้นตัวดีขึ้น ตามผลการฟื้นตัวของอุปสงค์ภายในประเทศและ 

การส่งออก สศช. คาดว่าเศรษฐกจิไทยในปี 2564 จะขยายตวัร้อยละ 3.5–4.5 โดยมแีรงสนบัสนนุส�ำคญัจาก  

ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2563 และแนวโน้มปี 2564
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	 1.4	อัตราแลกเปลี่ยน
			   อตัราแลกเปลีย่นเงนิบาทต่อดอลลาร์สหรฐัเฉลีย่เดอืนมกราคม–พฤศจกิายน 2563 อยูท่ี ่31.40  

บาทต่อดอลลาร์สหรฐั อ่อนค่าขึน้เมือ่เทยีบกบัช่วงเดยีวกันของปี 2562 ซ่ึงเฉลีย่อยูท่ี่ 30.12 บาทต่อดอลลาร์สหรฐั  

หรืออ่อนค่าลงร้อยละ 0.83 เนื่องจากดุลบัญชีเดินสะพัดท่ียังเกินดุลท่ีลดลงอย่างมีนัยส�ำคัญจากปีท่ี 

ผ่านมา และการประกาศลดดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทยในช่วงท่ีผ่านมา ประกอบกับ 

ดัชนีค่าเงินดอลลาร์สหรัฐแข็งค่าขึ้นเล็กน้อย จากเศรษฐกิจโลกท่ีเข้าสู่ภาวะถดถอย (Global Recession)  

ที่เป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้มีความต้องการถือครองสินทรัพย์ปลอดภัยของสหรัฐฯ  

มากขึ้น และเมื่อเทียบกับคู่ค้า/คู่แข่งอื่น ๆ เงินบาทยังเคลื่อนไหวอ่อนค่าข้ึนสะท้อนจากดัชนีค่าเงินบาท 

ที่แท้จริง (REER) ที่ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมา

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐ

 
ท่ีมา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

2. เศรษฐกิจไทยในภาพรวม 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) คาดว่าเศรษฐกิจไทยในปี 2563 

จะลดลงร้อยละ 6.0 (ณ วันที่ 16 พฤศจิกายน 2563) โดยมีข้อจ ากัดจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 
ปัญหาภัยแล้ง และความล่าช้าของงบประมาณ ซึ่งปรับตัวดีขึ้นจากที่คาดการณ์ไว้ที่ร้อยละ (-7.8)–(-7.3) 
เมื่อเดือนสิงหาคม 2563 เนื่องจากการบริโภคภาคเอกชนที่ปรับตัวดีขึ้นเร็วกว่าที่คาด โดยเป็นผลจาก 
การกลับมาด าเนินกิจกรรมและการเปิดด าเนินธุรกิจอย่างเป็นปกติมากข้ึนภายหลังการผ่อนคลายมาตรการ
ควบคุมการแพร่ระบาดและผลของการด าเนินมาตรการช่วยเหลือเยียวยาและการกระตุ้นการบริโภค 
ที่ด าเนินออกมาอย่างต่อเนื่ อง ในขณะที่การลงทุนภาครัฐที่ ขยายตัวเร่งขึ้น  ให้สอดคล้องกับ 
การใช้จ่ายงบประมาณภายใต้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
และการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรเริ่มฟื้นตัวดีขึ้น ตามผลการฟื้นตัวของอุปสงค์
ภายในประเทศและการส่งออก 

สศช. คาดว่าเศรษฐกิจไทยในปี 2564 จะขยายตัวร้อยละ 3.5–4.5 โดยมีแรงสนับสนุนส าคัญ
จาก 1) การปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ภายในประเทศ 2) การฟื้นตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก 
3) แรงขับเคลื่อนจากภาครัฐจากการเบิกจ่ายภายใต้กรอบงบประมาณและมาตรการทางเศรษฐกิจ และ 
4) ฐานการขยายตัวที่ต่างผิดปกติในปี 2563 ทั้งนี้ คาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าจะขยายตัวร้อยละ 4.2 
การบริโภคภาคเอกชนและการลงทุนรวมขยายตัวร้อยละ 2.4 และร้อยละ 6.6 ตามล าดับ อัตราเงินเฟ้อ
ทั่วไปเฉลี่ยอยู่ในช่วงร้อยละ 0.7-1.7 และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 2.6 ของ GDP 

ในปี  2563 อัตราดอกเบี้ ยน โยบาย อยู่ที่ ร้อยละ 0.50 ต่อปี  จากผลการประชุม 
ของคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) เม่ือวันที่ 18 พฤศจิกายน 2563 เนื่องจากประเมินว่า
เศรษฐกิจไทยปรับดีขึ้นกว่าคาดไว้ แต่มีแนวโน้มฟื้นตัวช้าและยังต้องการแรงสนับสนุนจากอัตราดอกเบี้ย
นโยบายที่อยู่ในระดับต่ าอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าจะใช้เวลาประมาณสองปีก่อนที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
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1) การปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ภายในประเทศ 2) การฟื ้นตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก  

3) แรงขับเคล่ือนจากภาครัฐจากการเบิกจ่ายภายใต้กรอบงบประมาณและมาตรการทางเศรษฐกิจ และ  

4) ฐานการขยายตัวที่ต่างผิดปกติในปี 2563 ทั้งนี้ คาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าจะขยายตัวร้อยละ  

4.2 การบริโภคภาคเอกชนและการลงทุนรวมขยายตัวร้อยละ 2.4 และร้อยละ 6.6 ตามล�ำดับ อัตราเงินเฟ้อ 

ทั่วไปเฉลี่ยอยู่ในช่วงร้อยละ 0.7-1.7 และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 2.6 ของ GDP ในปี 2563  

อัตราดอกเบี้ยนโยบาย อยู่ที่ร้อยละ 0.5 ต่อปี จากผลการประชุมของคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.)  

เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2563 เนื่องจากประเมินว่าเศรษฐกิจไทยปรับตัวดีขึ้นกว่าที่คาดไว้ แต่มีแนวโน้ม 

ฟื้นตัวช้าและยังต้องการแรงสนับสนุนจากอัตราดอกเบ้ียนโยบายท่ีอยู่ในระดับต�่ำอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่า 

จะใช้เวลาประมาณสองปีก่อนที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยรวมจะกลับสู ่ระดับก่อนการแพร่ระบาด 

ของโควิด-19 อย่างไรก็ดี การฟื้นตัวของเศรษฐกิจยังเปราะบางและมีความไม่แน่นอนสูง และรักษา 

ขดีความสามารถในการด�ำเนนินโยบายการเงนิทีม่จี�ำกดัเพือ่ใช้ในจงัหวะท่ีเหมาะสมและเกดิประสทิธผิลสงูสดุ  

ส�ำหรับอัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยในเดือนมกราคม–พฤศจิกายน 2563 ลดลงร้อยละ 0.9 เม่ือเทียบกับ 

ช่วงเดียวกันของปี 2562 

อัตราเงินเฟ้อทั่วไป

ที่มา : กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจการค้า ส�ำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์

3.  ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจการเกษตร
	 3.1	ปัจจัยพื้นฐาน
			   1) 	เนื้อท่ีเพาะปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว และเน้ือที่ให้ผลของพืชที่ส�ำคัญในปี 2563 เนื้อที่ 

เพาะปลูกข้าวนาปีและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เนื้อที่เก็บเกี่ยวมันส�ำปะหลัง เนื้อที่ให้ผลยางพาราและปาล์มน�้ำมัน  

เพิ่มขึ้นจากปี 2562 ส่วนเนื้อที่เพาะปลูกข้าวนาปรังและเนื้อท่ีเก็บเก่ียวอ้อยโรงงานลดลง โดยคาดว่าในปี 

2564 เนือ้ท่ีเพาะปลกูข้าวนาปีและข้าวโพดเลีย้งสตัว์ เนือ้ท่ีเกบ็เกีย่วมนัส�ำปะหลงั และเนือ้ทีใ่ห้ผลปาล์มน�ำ้มนั  

จะมีทิศทางเพ่ิมขึ้น ขณะที่เนื้อที่เพาะปลูกข้าวนาปรัง เนื้อที่เก็บเกี่ยวอ้อยโรงงานและเนื้อท่ีให้ผลยางพารา 

มีแนวโน้มลดลง

ร ะ ดั บ ก่ อ น ก า ร แ พ ร่ ร ะ บ า ด ข อ ง ไ ว รั ส โ ค วิ ด - 1 9  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ดี  ก า ร ฟื้ น ตั ว ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
ยังเปราะบางและมีความไม่แน่นอนสูง และรักษาขีดความสามารถในการด าเนินนโยบายการเงินที่มีจ ากัดเพื่อใช้ใน
จังหวะที่เหมาะสมและเกิดประสิทธิผลสูงสุด ส าหรับอัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยในเดือนมกราคม–พฤศจิกายน 2563 
ลดลงร้อยละ 0.90 เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันปี 2562  
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ท่ีมา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

2. เศรษฐกิจไทยในภาพรวม 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) คาดว่าเศรษฐกิจไทยในปี 2563 

จะลดลงร้อยละ 6.0 (ณ วันที่ 16 พฤศจิกายน 2563) โดยมีข้อจ ากัดจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 
ปัญหาภัยแล้ง และความล่าช้าของงบประมาณ ซึ่งปรับตัวดีขึ้นจากที่คาดการณ์ไว้ที่ร้อยละ (-7.8)–(-7.3) 
เมื่อเดือนสิงหาคม 2563 เนื่องจากการบริโภคภาคเอกชนที่ปรับตัวดีขึ้นเร็วกว่าที่คาด โดยเป็นผลจาก 
การกลับมาด าเนินกิจกรรมและการเปิดด าเนินธุรกิจอย่างเป็นปกติมากข้ึนภายหลังการผ่อนคลายมาตรการ
ควบคุมการแพร่ระบาดและผลของการด าเนินมาตรการช่วยเหลือเยียวยาและการกระตุ้นการบริโภค 
ที่ด าเนินออกมาอย่างต่อเนื่ อง ในขณะที่การลงทุนภาครัฐที่ ขยายตัวเร่งขึ้น  ให้สอดคล้องกับ 
การใช้จ่ายงบประมาณภายใต้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
และการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรเริ่มฟื้นตัวดีขึ้น ตามผลการฟื้นตัวของอุปสงค์
ภายในประเทศและการส่งออก 

สศช. คาดว่าเศรษฐกิจไทยในปี 2564 จะขยายตัวร้อยละ 3.5–4.5 โดยมีแรงสนับสนุนส าคัญ
จาก 1) การปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ภายในประเทศ 2) การฟื้นตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก 
3) แรงขับเคลื่อนจากภาครัฐจากการเบิกจ่ายภายใต้กรอบงบประมาณและมาตรการทางเศรษฐกิจ และ 
4) ฐานการขยายตัวที่ต่างผิดปกติในปี 2563 ทั้งนี้ คาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าจะขยายตัวร้อยละ 4.2 
การบริโภคภาคเอกชนและการลงทุนรวมขยายตัวร้อยละ 2.4 และร้อยละ 6.6 ตามล าดับ อัตราเงินเฟ้อ
ทั่วไปเฉลี่ยอยู่ในช่วงร้อยละ 0.7-1.7 และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 2.6 ของ GDP 

ในปี  2563 อัตราดอกเบี้ ยน โยบาย อยู่ที่ ร้อยละ 0.50 ต่อปี  จากผลการประชุม 
ของคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) เม่ือวันที่ 18 พฤศจิกายน 2563 เนื่องจากประเมินว่า
เศรษฐกิจไทยปรับดีขึ้นกว่าคาดไว้ แต่มีแนวโน้มฟื้นตัวช้าและยังต้องการแรงสนับสนุนจากอัตราดอกเบี้ย
นโยบายที่อยู่ในระดับต่ าอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าจะใช้เวลาประมาณสองปีก่อนที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
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อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐ
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หน่วย: ล้านไร่

สินค้า 2562 *2563 การเปลี่ยนแปลง
(ร้อยละ) *2564 การเปลี่ยนแปลง

(ร้อยละ)

ข้าวนาปี 61.20 61.28 0.14 61.35 0.11

ข้าวนาปรัง 11.00 7.32 -33.43 6.10 -16.66

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 7.02 7.03 0.07 7.06 0.42

มันส�ำปะหลัง** 8.67 8.92 2.90 9.09 1.96

อ้อยโรงงาน (รวมพันธุ์)** 11.80 11.78 -0.18 8.81 -25.20

ยางพารา*** 20.46 20.58 0.60 20.46 -0.57

ปาล์มน�้ำมัน*** 5.66 5.88 3.87 6.09 3.50

ที่มา: ศูนย์สารสนเทศการเกษตร  ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

หมายเหตุ: 	*	 ข้อมูลพยากรณ์ณ เดือนพฤศจิกายน 2563

		  ** 	 เนื้อที่เก็บเกี่ยว

		  ***	 เนื้อที่ให้ผล

ตารางที่ 3  เนื้อที่เพาะปลูก เนื้อที่เก็บเกี่ยว และเนื้อที่ให้ผลพืชที่ส�ำคัญ (Outlook)

			   2)	 สภาพลมฟ้าอากาศ (กรมอุตุนิยมวิทยา)
				    กรมอุตุนิยมวิทยาได้ประเมินผลกระทบของลมฟ้าอากาศที่มีต่อพืชในประเทศไทยในช่วง
ฤดูเพาะปลูก โดยจัดท�ำเป็นรายเดือน ตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงกันยายนของทุกปี ซึ่งเป็นระยะที่ประเทศไทย 
ได้รบัอทิธพิลจากมรสมุตะวนัตกเฉยีงใต้ การประเมนินีจ้ะพจิารณาเฉพาะผลกระทบอนัเนือ่งมาจากสภาวะฝน  
และพิจารณาจากค่า Generalized Monsoon Index (GMI) ซึง่เปนคาดชันคีวามแหงแลงทางดานการเกษตร 
ทีแ่สดงถงึผลกระทบทีเ่กดิแกพชืทีก่ําลงัเจรญิเติบโต อนัมสีาเหตเุนือ่งมาจากการขาดแคลนความชืน้ โดย GMI 
จะมีคาขึ้นอยูกับปริมาณฝนรายเดือนในระหวางชวงฤดูมรสุมนั้น ๆ
				    เดือนมิถุนายน 2563 มรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดปกคลุมทะเลอันดามันและประเทศไทย 
ตลอดเดอืน โดยมีก�ำลงัแรงเป็นระยะ ๆ  ในช่วงต้นเดอืนและกลางเดอืน ประกอบกบัมหีย่อมความกดอากาศปกคลมุ
บริเวณประเทศลาวและเวียดนามตอนบนเกือบตลอดเดือน นอกจากนี้มีหย่อมความกดอากาศต�่ำปกคลุม 
บริเวณอ่าวมะตะบันและอ่าวเบงกอล ในช่วงวันท่ี 5-9 อีกท้ังพายุโซนร้อน “นูรี (NURI, 2002)” บริเวณ 
ทะเลจนีใต้ตอนบนได้เคลือ่นขึน้ฝ่ังบรเิวณเมอืงหยางเจียง มณฑลกวางตุง้ ประเทศจนีในวนัที ่14 ก่อนอ่อนก�ำลงัลง 
ตามล�ำดับแล้วสลายตัวในวันเดียวกัน ลักษณะดังกล่าวท�ำให้เดือนนี้บริเวณประเทศไทยตอนบนมีฝนตก 
หนาแน่นส่วนมากในช่วงต้นเดือนและกลางเดือน ส่วนในช่วงปลายเดือนหลายพ้ืนท่ีมีฝนลดลง ส�ำหรับ 
บริเวณทีม่ปีรมิาณฝนรวมต�ำ่กว่าค่าเฉลีย่มากที่สดุในเดือนนี้คอืที่ จงัหวดัมุกดาหาร ซึง่วดัปริมาณฝนได ้42.4  
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มิลลิเมตร (ต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยร้อยละ 83) ส่วนบริเวณที่มีปริมาณฝนรวมสูงกว่าค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือจังหวัด 
นครศรีธรรมราช วัดปริมาณฝนได้ 313.5 มิลลิเมตร (สูงกว่าค่าเฉลี่ยร้อยละ 205) โดยปริมาณฝนรวม 
มากที่สุดของประเทศไทยในเดือนนี้วัดได้ 647.1 มิลลิเมตร ที่ กกษ.พลิ้ว อ�ำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี (สูงกว่า 
ค่าเฉลี่ยร้อยละ 13)
				    ผลการวิเคราะห์ GMI: พบว่าพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศไทยมีสภาวะฝนอยู่ในเกณฑ์ปกต ิ
ถึงความชื้นสูงกว่าปกติ (GMI มีค่าระหว่าง 41-90) โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณจังหวัดนครราชสีมา นครปฐม 
พระนครศรีอยุธยา ชลบุรี ระยอง ประจวบคีรีขันธ์ สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ปัตตานี นราธิวาส ยะลา  
และภูเก็ต ที่มีความชื้นเกินความต้องการ (GMI มีค่าระหว่าง 91-100) ส�ำหรับพื้นที่อื่น ๆ ทางด้านตะวันตก 
ของภาคเหนือ บางพื้นที่ของภาคกลาง ด้านตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสภาวะฝนอยู่ในเกณฑ ์
ค่อนข้างแล้งถึงแล้งจัด (GMI มีค่าระหว่าง 0-40) โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณจังหวัดแม่ฮ่องสอน อุตรดิตถ์ ตาก  
ก�ำแพงเพชร หนองคาย สกลนคร นครพนม มุกดาหาร ร้อยเอ็ด กาญจนบุรี ตราด และระนอง ที่มีสภาวะฝน 
อยู่ในเกณฑ์แล้งจัด (GMI มีค่าระหว่าง 0-20)
				    เดือนกรกฎาคม 2563 เดือนนี้มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมทะเลอันดามัน 
และประเทศไทยมกี�ำลงัอ่อน โดยมลีมตะวันออกเฉยีงใต้พดัปกคลมุประเทศไทยและอ่าวไทยเป็นระยะ ๆ  และ 
มีหย่อมความกดอากาศต�่ำปกคลุมบริเวณประเทศลาวและเวียดนามตอนบนในบางช่วง ท�ำให้เดือนนี้บริเวณ
ประเทศไทยตอนบนมีปริมาณและการกระจายของฝนไม่สม�่ำเสมอ โดยเฉพาะในช่วงต้นเดือนท่ีหลายพื้นท่ี 
มีฝนน้อย เนื่องจากร่องมรสุมพาดผ่านบริเวณประเทศเมียนมาและลาว อีกท้ังมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ท่ีพัด 
ปกคลมุมกี�ำลังอ่อน ส�ำหรบัภาคใต้มฝีนตกหนาแน่นเกอืบตลอดเดอืน จากอทิธพิลของมรสมุตะวนัตกเฉยีงใต้ 
ที่พัดปกคลุมอีกทั้งมีลมตะวันออกพัดปกคลุมภาคใต้กับมีคลื่นกระแสลมฝ่ายตะวันออกเคลื่อนผ่าน 
ภาคตะวนัออกเข้าปกคลมุภาคกลางตอนล่างและอ่าวไทยในบางช่วง ท�ำให้มฝีนเพิม่ขึน้และมฝีนหนกัถงึหนกัมาก 
บางพืน้ทีใ่นช่วงดังกล่าว ส�ำหรบับรเิวณทีม่ปีรมิาณฝนรวมต�ำ่กว่าค่าเฉลีย่มากท่ีสดุในเดอืนนีค้อื อ�ำเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก วัดปริมาณฝนได้ 66.7 มิลลิเมตร (ต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยร้อยละ 79.7) และปริมาณฝนรวมน้อยที่สุด 
วดัได้ 29.1 มลิลิเมตร (ต�ำ่กว่าค่าเฉลีย่ร้อยละ 62.6) ทีเ่ขือ่นภมูพิล อ�ำเภอสามเงา จงัหวดัตาก โดยปรมิาณฝนรวม 
มากที่สุดของประเทศไทยในเดือนน้ีวัดปริมาณฝนได้ 540.5 มิลลิเมตร ท่ี กกษ.ยะลา (สูงกว่าค่าเฉลี่ย 
ร้อยละ 240.9) และเป็นปริมาณฝนรวมที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยมากที่สุดของเดือนนี้
				    ผลการวิเคราะห์ GMI: พบว่าในเดือนนี้บริเวณท่ีมีสภาวะฝนอยู่ในเกณฑ์แล้งถึงแล้งจัด 
ได้ขยายพืน้ทีเ่พิม่มากขึน้จากเดือนทีผ่่านมาครอบคลุมในหลายพืน้ท่ีของประเทศไทยตอนบนและบางส่วนของ 
ภาคใต้ โดยพ้ืนที่แล้งจัด (GMI มีค่าระหว่าง 0-20) เกิดต่อเนื่องจากเดือนท่ีแล้วบริเวณจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
อตุรดติถ์ ตาก ก�ำแพงเพชร หนองคาย สกลนคร นครพนม มกุดาหาร ร้อยเอด็ กาญจนบรุ ีตราด ระนอง เชยีงราย 
พะเยา น่าน สุโขทัย พิษณุโลก อุดรธานี สุรินทร์ อุบลราชธานี ปราจีนบุรี จันทบุรี และชุมพร อย่างไรก็ตาม 
ในเดือนน้ีพื้นที่ทางตอนล่างของภาคกลาง ชายฝั่งตอนล่างของภาคตะวันออกและพื้นที่ส่วนใหญ่ของ 
ภาคใต้มสีภาวะฝนอยูใ่นเกณฑ์ปกติถึงความช้ืนสงูเกนิกว่าปกต ิ(GMI มค่ีาระหว่าง 41-90) โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
บริเวณจังหวัดนครราชสีมา ชลบุรี ระยอง ประจวบคีรีขันธ์ สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี 
นราธิวาส และยะลาที่มีความชื้นสูงเกินความต้องการ (GMI มีค่าระหว่าง 91-100) 
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				    เดือนสิงหาคม 2563 มรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดปกคลุมทะเลอันดามัน ประเทศไทย และ 
อ่าวไทยตลอดเดอืน โดยมกี�ำลงัแรงเป็นระยะ ๆ  ประกอบกบัร่องมรสมุพาดผ่านบรเิวณภาคเหนอืและภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือเกือบตลอดเดือน อีกทั้งในช่วงต้นเดือนพายุโซนร้อน “ซินลากู” (SINLAKU, 2003) ได้เคลื่อนเข้าสู่
ประเทศไทยบรเิวณจงัหวดัน่าน ในวนัที ่3 สงิหาคม 2563 ขณะมกี�ำลงัแรงเป็นพายดุเีปรสชนั ส่งผลให้เดอืนนีบ้รเิวณ
ประเทศไทยมีฝนตกหนาแน่นเกือบตลอดเดือน โดยเฉพาะบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มี 
ฝนเพิม่ขึน้ชดัเจนและมรีายงานฝนตกหนกัและหนกัมากหลายพ้ืนท่ี ส่งผลให้เกดิน�ำ้ท่วมฉับพลันและน�ำ้ป่าไหลหลาก 
ในบางพื้นที่ อย่างไรก็ตาม ในช่วงปลายเดือนร่องมรสุมได้เลื่อนขึ้นไปพาดผ่านบริเวณประเทศเมียนมา ลาว 
และเวียดนามตอนบนและมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมมีก�ำลังอ่อน ท�ำให้บริเวณประเทศไทยมีฝนลดลง 
ในช่วงดงักล่าว ส�ำหรับพืน้ท่ีทีมี่ปริมาณฝนต�ำ่กว่าค่าเฉลีย่ส่วนใหญ่อยูบ่รเิวณภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคใต้ 
ฝ่ังตะวันตก โดยพืน้ทีจ่งัหวัดก�ำแพงเพชร นครราชสมีา สพุรรณบรุ ีประจวบครีขัีนธ์ พังงา และสตูล มีปรมิาณฝน 
ต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยมากกว่าร้อยละ 50.0 โดยบริเวณที่มีปริมาณฝนรวมต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยมากที่สุดในเดือนน้ีคือที ่
อ�ำเภอเมือง จังหวัดสตูล วัดปริมาณฝนได้ 60.4 มิลลิเมตร (ต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยร้อยละ 77.0) ส�ำหรับพื้นที่ที่มี 
ปรมิาณฝนน้อยทีส่ดุในเดือนนีว้ดัปริมาณฝนได้ 40.9 มลิลเิมตร ทีอ่�ำเภออูท่อง จังหวดัสพุรรณบรุ ีส่วนปรมิาณฝน 
มากที่สุดของเดือนนี้วัดได้ 661.7 มิลลิเมตร ที่อ�ำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย (สูงกว่าค่าเฉลี่ยร้อยละ 93.0)
				    ผลการวิเคราะห GMI: พบว่าในเดือนนี้พื้นท่ีแล้งถึงแล้งจัด (GMI มีค่าระหว่าง 0-30)  
ในเดือนก่อนได้คลี่คลายลงแล้ว โดยเดือนนี้พื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศไทยมีสภาวะฝนอยู่ในเกณฑ์ปกติถึงมี
ความชื้นสูงกว่าปกติ (GMI มีค่าระหว่าง 41-90) โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณจังหวัดนครราชสีมา สุราษฎร์ธานี 
สงขลา ปัตตานี และยะลา มคีวามชืน้สงูเกนิความต้องการ (GMI มค่ีาระหว่าง 91-100) ต่อเนือ่งมาตัง้แต่เดอืน
กรกฎาคม และขยายพื้นที่เพิ่มขึ้นในบริเวณจังหวัดแม่ฮ่องสอน ล�ำพูน แพร่ และหนองคาย แต่อย่างไรก็ตาม
เดือนนี้ยังคงมีพื้นที่แล้งจัด (GMI มีค่าระหว่าง 0-20) ในบริเวณจังหวัดแม่ฮ่องสอน ก�ำแพงเพชร นครพนม 
ระนอง อุบลราชธานี นครราชสีมา สุรินทร์ นครสวรรค์ สุพรรณบุรี ชุมพร พังงา ตรัง และสตูล 
				    เดอืนกนัยายน 2563 เดอืนน้ีบรเิวณประเทศไทยมฝีนตกหนาแน่นเป็นระยะ ๆ  จากอิทธพิลของ
ร่องมรสุมที่พาดผ่านบริเวณประเทศไทยตอนบนเกือบตลอดเดือน โดยพาดเข้าสู่หย่อมความกดอากาศต�่ำบริเวณ
อ่าวตังเกี๋ยและหย่อมความกดอากาศต�่ำบริเวณประเทศเวียดนามตอนบนในบางช่วง ประกอบกับมรสุมตะวันตก
เฉียงใต้พัดปกคลุมทะเลอันดามัน ประเทศไทย และอ่าวไทยตลอดเดือน อีกทั้งในช่วงกลางเดือนพายุโซนร้อน  
“โนอลึ (NOUL, 2011)” บรเิวณทะเลจนีใต้ตอนกลางได้เคลือ่นข้ึนฝ่ังประเทศเวียดนาม จากนัน้เคลือ่นผ่าน ประเทศลาว 
ก่อนเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทยบริเวณจังหวัดมุกดาหารในวันท่ี 18 กันยายน 2563 โดยพายุลูกน้ีได้เคลื่อนตัว 
ผ่านจงัหวดัอ�ำนาจเจรญิ ยโสธร ร้อยเอด็ มหาสารคาม แล้วอ่อนก�ำลงัลงเป็นพายดุเีปรสชนับริเวณจงัหวดัขอนแก่น 
ในวันที่ 19 กันยายน 2563 จากนั้นเคลื่อนผ่านจังหวัดชัยภูมิและเพชรบูรณ์ และอ่อนก�ำลังลงเป็น 
หย่อมความกดอากาศต�่ำก�ำลังแรงปกคลุมจังหวัดพิษณุโลกในช่วงบ่ายของวันเดียวกัน อิทธิพลจากพายุลูกนี้ 
ท�ำให้ทางตอนกลางของประเทศ บริเวณภาคเหนือตอนล่าง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนล่าง และทางตอนบน 
ของภาคกลางและภาคตะวันออกมฝีนเพิม่ขึน้ในช่วงดงักล่าว ส�ำหรบัภาคใต้มีฝนตกหนาแน่น ส่วนมากในช่วง 
ต้นเดือนและกลางเดือน ส่วนในช่วงปลายเดือนมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมมีก�ำลังอ่อนลง  
ท�ำให้ภาคใต้มฝีนลดลง ส�ำหรับปรมิาณฝนมากทีส่ดุในเดอืนนีว้ดัได้ 765.3 มิลลเิมตร ทีอ่�ำเภอตะก่ัวป่า จงัหวดัพงังา  
(สูงกว่าค่าเฉลี่ยร้อยละ 25.0) ส่วนปริมาณฝนน้อยที่สุดวัดได้ 69.7 มิลลิเมตร ที่อ�ำเภอเมือง จังหวัดพะเยา  
(ต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยร้อยละ 64.2)
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				    ผลการวเิคราะห GMI: พบว่าเดอืนนีพ้ืน้ทีส่่วนใหญ่บรเิวณประเทศไทยตอนบนและภาคใต้
ฝ่ังตะวนัออกมสีภาวะฝนอยูใ่นเกณฑ์ปกตถิงึความชืน้สงูกว่าปกต ิ(GMI มค่ีาระหว่าง 41-90) ส�ำหรบัพืน้ทีท่ีม่ี
ความชืน้เกนิความต้องการ (GMI มค่ีาระหว่าง 91-100) ได้ขยายพืน้ทีข่ึน้ในบรเิวณจงัหวดัเชยีงใหม่ เพชรบรูณ์ 
บุรีรัมย์ ชลบุรี สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช โดยพื้นที่ภาคใต้ฝั่งตะวันออกบริเวณจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
สงขลา ปัตตานี และยะลา รวมถึงบางพื้นที่ของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณจังหวัดแพร่ 
หนองคาย และนครราชสีมา ยังคงมีความช้ืนเกินความต้องการต่อเนื่องจากเดือนสิงหาคม ส�ำหรับพื้นท่ี 
ทีม่สีภาวะฝนอยูใ่นเกณฑ์แล้งถงึแล้งจัด (GMI มีค่าระหว่าง 0-30) อยูใ่นจงัหวดัพะเยา เพชรบรูณ์ ก�ำแพงเพชร 
นครพนม สกลนคร มุกดาหาร อุบลราชธานี นครราชสีมา นครสวรรค์ สุพรรณบุรี สระแก้ว ตราด เพชรบุรี 
ระนอง ตรัง และสตูล 

ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา

 

ท่ีมา: กรมอุตุนิยมวิทยา 
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			   3)	 สภาพน�้ำในอ่างเก็บน�้ำ (ศูนย์ประมวลวิเคราะห์สถานการณ์น�้ำ กรมชลประทาน ณ วันที่ 

1 พฤศจิกายน 2563)

				    สภาพน�้ำในอ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่และขนาดกลางทั่วประเทศ ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2563 

ปรมิาตรน�ำ้ในอ่างฯ ทัง้หมด 47,471 ลานลกูบาศก์เมตร คดิเป็นร้อยละ 62 ของความจอุ่างเกบ็น�ำ้ขนาดใหญ่

และขนาดกลางทั้งหมด ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2562 ท่ีมีปริมาตร 50,597 ลานลูกบาศก์เมตร หรือลดลง 

ร้อยละ 6 ส�ำหรับปริมาตรน�้ำที่สามารถใช้การได้ 23,543 ลานลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 45 ของ

ปริมาตรน�ำ้ในอ่างฯ ทัง้หมด และสามารถรบัน�ำ้ได้อกี 28,660 ลานลกูบาศก์เมตร เมือ่พิจารณาถงึปรมิาตรน�ำ้ 

ในอ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่และขนาดกลางทั้งประเทศ โดยแยกเป็นรายภาค มีรายละเอียดดังนี้

				    	 ภาคเหนอื ปรมิาตรน�ำ้ในอ่างฯ รวม 12,783 ลานลกูบาศกเมตร คดิเป็นร้อยละ 49 ของ 

ความจุอ่างฯ เพิ่มขึ้นจากป 2562 ที่มีปริมาตร 12,669 ลานลูกบาศกเมตร หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ปริมาตร

น�้ำใชการได้ 5,939 ลานลูกบาศกเมตร และสามารถรับน�้ำได้อีก 13,043 ลานลูกบาศกเมตร โดยอ่างฯ  

ที่ส�ำคัญ ได้แก ภูมิพล มีปริมาตรน�้ำ 5,464 ลานลูกบาศกเมตร (ร้อยละ 41) สิริกิติ์ มีปริมาตรน�้ำ 5,819 

ลานลูกบาศกเมตร (ร้อยละ 61) และแควน้อยบ�ำรุงแดน มีปริมาตรน�้ำ 463 ลานลูกบาศกเมตร (ร้อยละ 49) 

				    	 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ปรมิาตรน�ำ้ในอ่างฯ รวม 7,329 ลานลกูบาศกเมตร คิดเป็น

ร้อยละ 71 ของความจุอ่างฯ เพิ่มขึ้นจากป 2562 ที่มีปริมาตร 6,272 ลานลูกบาศกเมตร หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ  

17 ปริมาตรน�้ำใชการได้ 5,528 ลานลูกบาศกเมตร และสามารถรับน�้ำได้อีก 3,085 ลานลูกบาศกเมตร  

โดยอ่างฯ ที่ส�ำคัญ ได้แก อุบลรัตน มีปริมาตรน�้ำ 1,413 ลานลูกบาศกเมตร (ร้อยละ 58) สิรินธร มีปริมาตร

น�้ำ 1,734 ลานลูกบาศกเมตร (ร้อยละ 88) 

				    	 ภาคกลาง ปริมาตรน�้ำในอ่างฯ รวม 1,342 ลานลูกบาศกเมตร คิดเป็นร้อยละ 75 ของ 

ความจุอ่างฯ เพิ่มขึ้นจากปี 2562 ที่มีปริมาตร 658 ลานลูกบาศกเมตร หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 104 ปริมาตรน�้ำ 

ใชการได้ 1,259 ลานลูกบาศกเมตร และสามารถรับน�้ำได้อีก 446 ลานลูกบาศกเมตร โดยอ่างฯ ที่ส�ำคัญ 

ได้แก ปาสักชลสิทธิ์มีปริมาตรน�้ำ 722 ลานลูกบาศกเมตร (ร้อยละ 75) 

				    	 ภาคตะวันตก ปริมาตรน�้ำในอ่างฯ รวม 18,223 ลานลูกบาศกเมตร คิดเป็นร้อยละ  

68 ของความจุอ่างฯ ลดลงจากป 2562 ท่ีมีปริมาตร 23,419 ลานลูกบาศกเมตร หรือลดลงร้อยละ 22  

ปรมิาตรน�ำ้ใชการได้ 4,937 ลานลกูบาศกเมตร และสามารถรบัน�ำ้ได้อกี 8,522 ลานลกูบาศกเมตร โดยอ่างฯ  

ทีส่�ำคญั ได้แก ศรนีครินทร มปีรมิาตรน�ำ้ 13,216 ลานลกูบาศกเมตร (ร้อยละ 74) และวชิราลงกรณ มปีรมิาตรน�ำ้  

4,868 ลานลูกบาศกเมตร (ร้อยละ 55)

				    	 ภาคตะวันออก ปริมาตรน�้ำในอ่างฯ รวม 2,040 ลานลูกบาศกเมตร คิดเป็นร้อยละ 

82 ของความจุอ่างฯ เพิ่มขึ้นจากปี 2562 ที่มีปริมาตร 1,627 ลานลูกบาศกเมตร หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 25  

ปริมาตรน�้ำใชการได้ 1,888 ลานลูกบาศกเมตร และสามารถรับน�้ำได้อีก 455 ลานลูกบาศกเมตร โดยอ่างฯ 

ที่ส�ำคัญ ได้แก คลองสียัด มีปริมาตรน�้ำ 207 ลานลูกบาศกเมตร (ร้อยละ 49) 

				    	 ภาคใต ปริมาตรน�้ำในอ่างฯ รวม 5,754 ลานลูกบาศกเมตร คิดเป็นร้อยละ 65  

ของความจอุ่างฯ ลดลงจากป  2562 ทีม่ปีรมิาตร 5,950 ลานลกูบาศกเมตร หรอืลดลงร้อยละ 3 ปริมาตรน�ำ้ใชการได้ 

3,991 ลานลูกบาศกเมตร และสามารถรบัน�ำ้ได้อกี 3,109 ลานลกูบาศกเมตร โดยอ่างฯ ทีส่�ำคญั ได้แก รชัชประภา  
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มีปริมาตรน�้ำ 3,623 ลานลูกบาศกเมตร (ร้อยละ 64) บางลาง มีปริมาตรน�้ำ 847 ลานลูกบาศกเมตร  

(ร้อยละ 58) และแกงกระจาน มีปริมาตรน�้ำ 509 ลานลูกบาศกเมตร (ร้อยละ 72)

	 3.2	ผลการด�ำเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ 2563
			   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด�ำเนินการพัฒนาการเกษตรภายใต้วิสัยทัศน์ "ภาคเกษตร

มั่นคง เกษตรกรมั่งคั่ง ทรัพยากรเกษตรยั่งยืน " เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึน มีความมั่นคงในอาชีพ 

การท�ำเกษตร และมีความเป็นอยู่ดีขึ้น โดยในปี 2563 ได้ด�ำเนินงานเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ชาติ ใน 4 ด้าน  

โดยมีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้

			   1) 	ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

				    ด�ำเนินการสนับสนุนประเด็นความมั่นคงเกี่ยวกับการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ (แรงงาน 

ประมง) โดยออกหนังสือคนประจ�ำเรือส�ำหรับคนต่างด้าว 65,152 ราย ออกใบอนุญาตและจดทะเบียน 

ภายใต้กฎหมายประมงและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 69,126 ฉบับ ตรวจติดตาม และเฝ้าระวังการท�ำประมง 

ให้เป็นไปตามกฎหมาย (PIPO) 262,982 ครัง้ ติดตาม ควบคมุ เฝ้าระวงัการท�ำการประมงของเรอืประมงไทย 

ในน่านน�้ำไทยผ่านระบบติดตามเรือ (VMS) 38,637 ครั้ง ตรวจสอบการน�ำเข้าสินค้าสัตว์น�้ำจากเรือประมง

ต่างประเทศ 60,151 ครัง้ และการส่งเสรมิอาชีพในจงัหวดัชายแดนใต้ ส่งเสรมิสนบัสนนุความรู ้เทคโนโลยี  

ปัจจัยการผลิตการเกษตร การแปรรูป การตลาดแก่เกษตรกร 26,532 ราย ปรับปรุงพื้นที่นาร้างเพื่อ 

ปลูกข้าว 21,872 ไร่

			   2) 	ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

				    ด�ำเนินภารกิจที่เก่ียวข้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขัน รวม 6 ด้าน ประกอบด้วย

				    2.1)		 การเกษตร ประกอบด้วยแผนด�ำเนินการภายใต้แผนแม่บทย่อย 6 แผน ได้แก่

						      	 เกษตรอัตลกัษณ์พืน้ถิน่ ส่งเสรมิและพฒันาผลติภณัฑ์ทีม่เีอกลกัษณ์เฉพาะถิน่ 

การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของสินค้าและผลิตภัณฑ์ สร้างอัตลักษณ์หรือเรื่องราวแหล่งก�ำเนิด สร้างความ

แตกต่าง ความโดดเด่น และสร้างแบรนด์ให้กบัสนิค้าเกษตรอตัลกัษณ์พืน้ถิน่ ส่งเสรมิการบรโิภคสนิค้าเกษตร

อตัลกัษณ์พ้ืนถิน่ท้ังในระดับประเทศและเพือ่การส่งออก อาท ิการส่งเสรมิและพฒันาข้าวสงัข์หยดเมอืงพทัลงุ 

ข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้ ข้าว กข.43 ผลไม้เมืองร้อน รวม 75,799 ไร่ เกษตรกร 1,916 ราย

						       	 เกษตรปลอดภยั พฒันาคณุภาพมาตรฐานและระบบการรบัรองความปลอดภยั

ในระดบัต่าง ๆ  การตรวจสอบย้อนกลบัให้เป็นทีย่อมรบัของตลาดทัง้ในและต่างประเทศ รวมทัง้สนบัสนนุการ

ท�ำเกษตรอนิทรีย์ต้ังแต่ระดับอนิทรย์ีวถิชีาวบ้าน เพือ่ต่อยอดสูเ่กษตรอนิทรย์ีเชงิพาณชิย์ทีไ่ด้มาตรฐานเกษตร

อินทรีย์ อาทิ ตรวจรับรองแหล่งผลิตพืช ประมง ปศุสัตว์ 258,232 แห่ง รับรองมาตรฐาน GMP 1,292 แห่ง 

ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 27,863 ไร่ ข้าวอินทรีย์ 774,728 ไร่ ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ชีวภาพ 250,000 ไร่

					     	  	 เกษตรชีวภาพ สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพทางการเกษตร

เพื่อน�ำไปสู่การผลิตและขยายผลเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาองค์ความรู้ และประยุกต์ใช้

นวัตกรรมจากภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีที่ค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อม อาทิ ส่งเสริมการอนุรักษ์พืชสมุนไพร 

1,214 ราย อนุรักษ์พันธุ์ปศุสัตว์ 1,292 สายพันธุ์
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						       	 เกษตรแปรรูป สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

การแปรรูปสินค้าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูงที่สอดคล้องกับความต้องการของ

ตลาด และผลักดันเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ อาทิ สนับสนุนการแปรรูปสัตว์น�้ำ/

ปศุสัตว์ แก่เกษตรกร 3,149 ราย การพัฒนาศักยภาพกระบวนการแปรรูปข้าวเพื่อพัฒนาเป็นสินค้า OTOP 

ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ข้าวเม่าหมี่กรอบ ผลิตภัณฑ์สบู่สครับผิวและแชมพูผสมครีมนวดผม ผลิตภัณฑ์วัสดุเหลือใช้ 

(บรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพจากฟางข้าว) และผลิตภัณฑ์วาฟเฟิลกรอบจากปลายข้าว

					     	  	 เกษตรอัจฉริยะ สนับสนุนและส่งเสริมการท�ำระบบฟาร์มอัจฉริยะ โดย

ถ่ายทอดและสนับสนนุเทคโนโลยใีห้แก่เกษตรกรในราคาทีส่ามารถเข้าถงึได้ ควบคูก่บัการใช้เทคโนโลยดีจิทิลั

และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการวางแผน การปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาด ซึ่งในปี 2563 ส่งเสริมการท�ำระบบฟาร์มอัจฉริยะ โดยใช้เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำสูง  

5 แห่ง ได้แก่ 1) แปลงเรียนรู้มันส�ำปะหลัง จ.ระยอง 2) แปลงเรียนรู้อ้อย จ.นครราชสีมา 3) แปลงเรียนรู ้

ปาล์มน�้ำมัน จ.สุราษฎร์ธานี 4) แปลงเรียนรู้มะม่วง จ.ชัยภูมิ 5) โรงเรือนปลูกผักอัจฉริยะ จ.ระยอง 

						       	 ส่งเสริมการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร ให้ความส�ำคัญกับมาตรการ

สนับสนุนทีจ่ะช่วยให้การสร้างมลูค่าในภาคเกษตรด�ำเนนิการได้อย่างต่อเนือ่งและเป็นรปูธรรม เพือ่เสรมิสร้าง

ให้การพัฒนาภาคเกษตรมีการเติบโตอย่างยั่งยืน อาทิ 

					     			    	 ส่งเสรมิระบบการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 4,174 แปลง (แปลงใหม่ 1,800 

แปลง แปลงเก่า 2,374 แปลง) พร้อมทั้งมีการเชื่อมโยงตลาดกับ Modern Trade เช่น กลุ่มบริษัทเทสโก ้

โลตัส กลุ่มบริษัทเซ็นทรัล จ�ำกัด เครือ BJC กรุ๊ป (Big C) และกลุ่มบริษัทแมคโคร รวมทั้งตลาดออนไลน์ 

(Thailandpostmart) และตลาดเกษตรกรออนไลน์ เพื่อช่วยกระจายสินค้าที่มีคุณภาพไปสู่ผู ้บริโภค 

ได้อย่างรวดเร็ว

								         	 บริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตรตาม Agri-Map โดยพัฒนาข้อมูล

และปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตในพื้นที่ไม่เหมาะสม 210,421 ไร่

								         	 ถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพการผลิตสนิค้าเกษตร เช่น ข้าว 

ปาล์มน�้ำมัน มันส�ำปะหลัง ยางพารา สับปะรด มะพร้าว ประมง ปศุสัตว์ แก่เกษตร 82,351 ราย 15,560 ไร่ 

								         	 ส่งเสรมิการรวมกลุม่เกษตรกร โดยพฒันาระบบสหกรณ์ กลุม่เกษตรกร 

12,958 แห่ง ตรวจสอบบัญชี/พัฒนามาตรฐาน/พัฒนาศักยภาพแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 11,022 แห่ง 

จัดตั้งและสนับสนุนต่อยอดธนาคารสินค้าเกษตร 175 แห่ง 

								         	 พฒันาศกัยภาพด่านเขตเศรษฐกจิพเิศษ โดยพฒันาพืน้ที ่อาคารห้องปฏบิตักิาร  

จัดหาติดตั้งเครื่องมืออุปกรณ์ตรวจสินค้าเกษตรน�ำเข้า-ส่งออกด่านตรวจพืช ประมง ปศุสัตว์ 14 แห่ง

								         	 พัฒนาแหล่งกักเก็บน�้ำและแหล่งน�้ำในไร่นา 44,397 บ่อ

								         	 พัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตร เช่น ปรับปรุงคุณภาพดิน 72,727 ไร่ ฟื้นฟู

และป้องกนัการชะล้างพงัทลายของดิน 1.12 ล้านไร่ พฒันาทีดิ่นพืน้ทีเ่ฉพาะ 16,830 ไร่ ส่งเสริมและสนบัสนนุ

การใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 1.01 ล้านไร่
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								         	 แก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต�่ำ

										          1)	 ข้าว ผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว 60,524.20 ตัน เพิ่มศักยภาพ

ส่งเสริมและพัฒนาการผลิต 853,457.65 ไร่ เชื่อมโยงตลาด 13 แห่ง เชื่อมโยงระบบการปลูกพืชหลากหลาย 

6,930 ไร่ สนับสนุนมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวเปลือกปีการผลิต 2562/63 จ่ายเงินช่วยเหลือ

เกษตรกร 1.10 ล้านราย 19,409 ล้านบาท

										          2)	 ยางพารา สนับสนุนให้มีการปลูกแทนสวนยางเก่าด้วยยางพันธุ์ดี 

ปาล์มน�้ำมัน ไม้ผล 2.19 ล้านไร่ ส่งเสริมการใช้ยางพารา 3,197.03 ตัน สนับสนุนโครงการประกันรายได้

เกษตรกรชาวสวนยาง ระยะที่ 1 จ่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกร 1.31 ล้านราย 24,166.78 ล้านบาท

										          3)	 ปาล์มน�้ำมัน สนับสนุนโครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวน

ปาล์มน�้ำมัน ปี 2562–2563 จ่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกร 0.37 ล้านราย 7,184.81 ล้านบาท

								         	 การควบคุมป้องกันปัญหาโรคระบาด (พืช, สัตว์)

										          1)	 การควบคุมและป้องกันการระบาดของศัตรูพืช เช่น การเฝ้าระวัง

และควบคุมโรคใบร่วงยางพารา ใน 10 จังหวัด พื้นที่ 800,000 ไร่ การเฝ้าระวังและป้องกันก�ำจัดโรคในพื้นที่

ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ใน 50 จังหวัด พื้นที่ 11,107,799 ไร่ การเฝ้าระวังและป้องกันก�ำจัดโรคใบด่างมัน

ส�ำปะหลัง ใน 17 จังหวัด พื้นที่ 640,000 ไร่ 

										          2)	 การควบคุมและป้องกันโรคสัตว์ เช่น การเฝ้าระวังป้องกันและ

ควบคุมโรคอหิวาต์แอฟริกาในสุกร เฝ้าระวังทางอาการและประเมินความเสี่ยงของเกษตรกร 36,649 ราย  

การพัฒนาสุขภาพสัตว์ เสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรคสัตว์ (Rabies, FMD) วัคซีนรวมป้องกันโรคในสัตว์ปีก  

รวม 26.30 ล้านตัว เสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรคพิษสุนัขบ้า 57,519 ตัว 

								        		 ช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนแก่เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจาก

การแพร่ระบาดของโควิด-19

										          1)	 การช่วยเหลือเงินเยียวยา รายละ 5,000 บาทต่อเดือน เป็นระยะ

เวลา 3 เดือน (รวม 15,000 บาท) ตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2563 สรุปผลการโอน

เงินช่วยเหลือเกษตรกร รวมทั้งโครงการฯ ตั้งแต่วันที่ 15 พฤษภาคม-30 กันยายน 2563 จ่ายเงินช่วยเหลือ

เกษตรกร 7.56 ล้านราย เป็นเงิน 1.13 แสนล้านบาท 

										          2)	 การช่วยเกษตรกรจ�ำหน่ายสินค ้า โดยการช่วยเกษตรกร

กระจายสินค้าเกษตรไปยังผู ้บริโภคในทุกช่องทาง มีมูลค่าการจ�ำหน่ายรวม 703.27 ล้านบาท อาทิ 

โครงการ “ซื้อสินค้าเกษตรไทย เกษตรกรอยู ่ได้ ประเทศไทยอยู ่รอด” โครงการ “ส่งเสริมตลาด

เกษตร Online” โครงการ “จ�ำหน่ายผักท้ายรถ” โครงการ “คลิกอิ่ม ส่งความสุข ด้วยการสั่งข้าว

คุณภาพ ด้วยปลายน้ิว” จัดท�ำระบบการสั่งจองสินค้าสัตว์น�้ำออนไลน์ (Pre Order) ภายใต้ชื่อ 

“Fisheries Shop” การจ�ำหน่ายสินค้าเกษตรและแปรรูปในเขตปฏิรูปที่ดินผ่าน www.alro.go.th/

coopshop/ การจ�ำหน่ายสินค้าสหกรณ์ผ่านช่องทาง www.co-opclick.com และผ่านบริการ 

taxi รวมทั้ง การเพ่ิมช่องทางตลาดออนไลน์ผ่านแพลตฟอร์มช้อปปิ ้งออนไลน์หรืออีคอมเมิร์ซของ 

ลาซาด้า (Lazada) ช้อปปี้ (Shopee) และ Facebook 
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								        		 ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตร

										          ให ้ความช ่วยเหลือเกษตรกรผู ้ประสบภัยพิบัติด ้านการเกษตร  

รวม 8 ชนิดภยั ได้แก่ อุทกภยั ฝนแล้ง ฝนทิง้ช่วง ภยัแล้ง วาตภยั โรคระบาดพชื ศตัรพูชืระบาด และโรคระบาดสตัว์  

ในพื้นที่ 39 จังหวัด เกษตรกร 900,851 ราย วงเงินรวม 9,699.69 ล้านบาท 

				    2.2)		 การท่องเทีย่ว ภาคเกษตรมีส่วนในการสนบัสนนุเพือ่ให้แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์

ชาติ ประเด็นการท่องเที่ยว ให้บรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัด ตามแผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์

และวัฒนธรรม โดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยววิถีเกษตร ประเมินความพร้อมและเชื่อมโยงเส้นทาง (Route trip) 

และพัฒนาระบบข้อมูลแหล่งท่องเที่ยววิถีเกษตร 77 แห่ง

				    2.3)		 โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล โดยให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับและสนับสนุนการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ภาคเกษตร

มีส่วนในการสนับสนุนด้านการพัฒนาระบบ NSW ให้เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนกระบวนการนําเข้า–ส่งออก  

ด้วยระบบอิเล็กทรอนกิส์ด้านพชื ประมง ปศุสตัว์ และ การจดัท�ำแผนปฏบัิติการด้านการพฒันาโลจสิตกิส์และ

โซ่อุปทานการเกษตร ในช่วงระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) เรื่อง ศึกษาระบบการค�ำนวณโครงสร้างต้นทุน 

โลจสิตกิส์การเกษตรเทยีบกบัผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรทีเ่กีย่วข้องด้านพชื ประมงและปศสุตัว์ 

				    2.4)		 ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ เป็นการสร้าง

และพัฒนาผู้ประกอบการไทยให้เป็น “ผู้ประกอบการยุคใหม่” ที่ก้าวทันและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี

และนวัตกรรมในการขับเคลื่อนธุรกิจ โดยการส่งเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชนและสนับสนุนความรู้เก่ียวกับ

กระบวนการผลิตการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 154 แห่ง สอนแนะการจัดท�ำบัญชี  

แก่วิสาหกิจชุมชน 444 แห่ง

				    2.5) 	 เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยด�ำเนินการเพิ่มศักยภาพด่านสินค้าเกษตรชายแดน  

เพือ่รองรบัการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน เน้นพฒันาด่านสนิค้าเกษตรชายแดนให้มคีณุภาพมาตรฐานระดบัสากล 

มศีกัยภาพในการตรวจสอบสินค้าเกษตรทีจ่ะน�ำเข้าประเทศไทยและอ�ำนวยความสะดวกการเคลือ่นย้ายสนิค้า 

เกษตรที่ผ่านด่านชายแดนให้มีความสะดวกและรวดเร็ว ด้วยการก่อสร้าง/ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของ 

ด่านตรวจสัตว์น�้ำ 1 แห่ง คือ ด่านตรวจสัตว์น�้ำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รวมทั้งเฝ้าระวังการป้องกันลักลอบ 

การน�ำเข้า-ส่งออกสัตว์น�้ำซากสัตว์น�้ำ และผลิตภัณฑ์สัตว์น�้ำ 139 ครั้ง ตรวจสอบสัตว์น�้ำ ซากสัตว์น�้ำ และ

ผลิตภณัฑ์น�ำเข้า-ส่งออก 659 ครัง้ และสุม่ตัวอย่างสตัว์น�ำ้น�ำเข้า 608 ครัง้ ด่านตรวจปศสุตัว์ 10 แก่ง ด่านตรวจพชื  

14 แห่ง และพัฒนาด่านสินค้าเกษตร (จันทบุรี) 1 แห่ง ภายใต้โครงการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดน 

ภาคตะวันออกด้านอุตสาหกรรม การค้า และการลงทุน 

				    2.6) 	 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนาภาคเกษตร ด้วยการ  

ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ด้านพืช ประมง ปศุสัตว์ พัฒนาดิน เทคโนโลยีฝนหลวง 440 โครงการ  

อนุมัติทุนสนับสนุนการวิจัยด้านการเกษตรมุ่งเป้าตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศและ 

บริหารจัดการโครงการวิจัย 7 กลุ่มเรื่อง ได้แก่ ข้าว ปาล์มน�้ำมัน สมุนไพร อาหารเสริมและสปา อาหารเพื่อ

เพิม่คุณค่าและความปลอดภยัส�ำหรบัผูบ้รโิภคและการค้า พชืสวน สตัว์เศรษฐกจิ และการบรหิารทรัพยากรน�ำ้  
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รวม 113 โครงการ น�ำผลงานวจัิยทีดี่ท่ีสดุสูก่ลุ่มเป้าหมายน�ำไปใช้ประโยชน์ เพือ่พฒันาการเกษตรและน�ำปัญหา

การผลติพืชของเกษตรกรในแต่ละพืน้ทีสู่ก่ารวจิยัและพฒันาทัง้ในเชงินโยบาย เชงิสาธารณะ และเชงิพาณชิย์  

รวม 100 โครงการ อาทิ โครงการเพิ่มมูลค่าล�ำไยนอกฤดูด้วยเทคโนโลยี โครงการวิจัยและพัฒนาคุณภาพ 

เครื่องสูบน�้ำเพื่อเพิ่มสมรรถนะให้สูงขึ้นส�ำหรับภาคการเกษตร และโครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบ 

การส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยเีพือ่ลดการใช้สารเคมขีองเกษตรกรโดยกระบวนการมีส่วนร่วมตลอดโซ่อปุทาน

			   3)	 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

				    ด�ำเนินภารกิจที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและ 

ความเสมอภาคทางสังคม รวม 2 ด้าน ประกอบด้วย

				    3.1)		 พลังทางสังคม โดยเน้นการเปิดโอกาสให้เกิดกระบวนการรวมตัวของประชากร 

ภาคการเกษตรกลุม่ต่าง ๆ  รวมถงึภาคเีครือข่าย ในการร่วมคดิ ร่วมท�ำ และร่วมเป็นพลงัส�ำคญัในการจดัการ

กับปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและสังคมประชาสังคม โดยการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และ

ถ่ายทอดเผยแพร่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริแก่เกษตรกร 1.69 ล้านราย และช่วยเหลือด้านหนี้สิน 

ด้วยการชดเชยดอกเบี้ยเงินกู้ให้แก่สมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 1,152 แห่ง ลดภาระดอกเบี้ยและต้นทุน

ในการประกอบอาชีพการเกษตร 369,505 ราย 

				    3.2)		 เศรษฐกิจฐานราก โดยมีเป้าหมายเพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก เสริมสร้าง

เศรษฐกจิฐานรากให้มคีวามเข้มแขง็ สามารถพึง่ตนเอง ช่วยเหลอืเอือ้เฟ้ือซึง่กนัและกนั มีคณุธรรม และเป็นระบบ 

เศรษฐกิจท่ีเอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านอื่น ๆ ในพื้นที่ เกิดการสร้างอาชีพและกระจายรายได้ ลดปัญหา 

ความเหลือ่มล�ำ้และไม่เสมอภาคจากระดับชมุชน ภาคเกษตรมส่ีวนร่วมสนบัสนนุให้เกดิการ บรหิารจดัการทีด่นิ 

ท�ำกินแก่เกษตรกรรายย่อยและผู้ด้อยโอกาส ด้วยการจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 45,755 ราย 

ปรับปรุงแผนที่แปลงที่ดิน 255,810 ไร่ ตรวจสอบที่ดิน 4.98 ล้านไร่ ผู้เข้ารับบริการศูนย์บริการประชาชน 

391,459 ราย และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 35 พื้นที่ ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกิน

ของเกษตรกร 11,442 ราย ส่งเสรมิและพฒันาอาชพี ผ่านโครงการศนูย์เรยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติ

สนิค้าเกษตร (ศพก.) 882 ศนูย์ พฒันาเกษตรกรปราดเปรือ่ง (Smart Farmer) 51,800 ราย ส่งเสรมิและสร้าง

ทกัษะในการประกอบอาชพีทัง้ในและนอกภาคเกษตร 359,791 ราย (ส่งเสรมิเกษตรทฤษฎใีหม่ 320,007 ราย 

เกษตรกรรมทางเลือก/เกษตรผสมผสาน 5,340 ไร่ ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพด้านการเกษตร 34,444 ราย) 

พัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม 2,782 กลุ่ม และผลิตภัณฑ์ชุมชน ด้วยการส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการ/

วสิาหกจิชมุชนผลติสนิค้าเกษตรและผลติภณัฑ์ OTOP 17,640 ราย สร้างนวตักรรมการผลติการแปรรูปของ

สหกรณ์ 30 ผลิตภัณฑ์ 70 แห่ง พัฒนาระบบบริหารจัดการและกลไกการตลาด ด้วยการพัฒนาและส่งเสริม

เครือข่ายตลาดสินค้าเกษตรหรือตลาดเกษตรกร 77 จังหวัด เชื่อมโยงตลาดรองรับผลิตข้าวอินทรีย์ 77 แห่ง 

พัฒนาศักยภาพการด�ำเนินธุรกิจของสถาบัน 400 แห่ง

			   4)	 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

				    โดยให้ความส�ำคัญกับการเติบโตอย่างยั่งยืนบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

ซึง่เป็นการเตบิโตทีเ่น้นหลกัของการใช้ประโยชน์ การอนรุกัษ์ รักษา ฟ้ืนฟแูละสร้างใหม่ฐานทรพัยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ จนเกินความพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 

จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

รวม 3 ด้าน ประกอบด้วย

				    4.1)		 การบริหารจัดการน�้ำท้ังระบบ เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำให้สามารถแก้ไข

ปัญหาภยัแล้ง น�ำ้ท่วม การขาดแคลนน�ำ้ภาคการผลติน�ำ้อปุโภคบรโิภคและเพิม่ประสทิธิภาพแหล่งน�ำ้ ป้องกนั

และบรรเทาอุทกภัยพื้นที่ชุมชน พื้นที่เศรษฐกิจส�ำคัญ โดยเพิ่มพื้นที่ชลประทานตั้งแต่ต้นจนถึงปี พ.ศ. 2562  

(พ.ศ. 2445-2562) มีการพัฒนาแหล่งน�้ำขนาดใหญ่ 25 โครงการ ขนาดกลาง 850 โครงการ และขนาด

เล็ก 19,638 โครงการ สามารถเพิ่มพื้นที่ชลประทาน 33.7949 ล้านไร่ และปริมาตรน�้ำเก็บกัก 82,457.46  

ล้าน ลบ.ม. ผันน�้ำจากลุ่มน�้ำแม่กลองมาลุ่มน�้ำเจ้าพระยาตอนล่างในช่วงฤดูแล้งปี 2562/63 ด�ำเนินการได ้

933 ล้าน ลบ.ม. ค่าความเค็มที่สถานีสูบน�้ำส�ำแลเพื่อการผลิตน�้ำประปาของการประปานครหลวง 0.32 

กรัม/ลิตร ดีกว่าค่าวิกฤติที่ก�ำหนดไว้ที่ต้องไม่เกิน 0.50 กรัม/ลิตร วางแผนจัดสรรน�้ำช่วงฤดูแล้งปี 2562/63 

ด�ำเนินการได้ 17,053 ล้านลูกบาศก์เมตร สนับสนุนพื้นที่เพาะปลูกพืชในฤดูแล้งได้ 4.75 ล้านไร่ จัดรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม 20,817 ไร่ และจัดระบบน�้ำเพื่อเกษตรกรรม 58,973 ไร่ มีพื้นที่ได้รับประโยชน์จากปฏิบัติ

การฝนหลวง 230 ล้านไร่

				    4.2) 	 การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดยปรับปรุงฟื้นฟู

และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังทัง้ระบบ พฒันาและฟ้ืนฟทูรพัยากรประมงในแหล่งน�ำ้ธรรมชาติ

ประกอบกับการดูแลที่มีประสิทธิภาพ ภายใต้แนวทางการบริหารจัดการประมงอย่างยั่งยืน ด้วยการศึกษา

และพัฒนาเทคโนโลยีด้านการผลิตสัตว์น�้ำให้มีคุณภาพควบคู่กับการเพิ่มผลผลิตสัตว์น�้ำ ผลิตลูกพันธุ์สัตว์น�้ำ 

ทั้งสัตว์น�้ำจืด สัตว์น�้ำชายฝั่ง และสัตว์น�้ำปรับปรุงพันธุ์เพื่อปล่อยลงในแหล่งน�้ำธรรมชาติ ได้ผลิตและ 

ปล่อยพนัธุสั์ตว์น�ำ้แล้ว 572,940,000 ตวั ขดุลอกแหล่งน�ำ้ด้วยเรอืขดุและเครือ่งจกัรกล 1,057,377 ลกูบาศก์

เมตร รวมทั้งก�ำจัดวัชพืชในแหล่งน�้ำ 200,000 ตัน เพื่อฟื้นฟูแหล่งน�้ำ รวมถึงการฟื้นฟูทรัพยากรประมง 

ในทะเลสาบสงขลา โดยการพัฒนาเขตสัตว์น�้ำชุมชน 20 เขต ปล่อยพันธุ์สัตว์น�้ำ 32,495,000 ตัว เพาะขยาย 

สัตว์น�้ำที่เส่ียงต่อการสูญพันธุ์ 2,075,000 ตัว ควบคุมการท�ำประมงในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา 12 ครั้ง  

และสร้างจิตส�ำนึกอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น�้ำ 

				    4.3)		 การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยส่งเสริมการหยุดการเผา 

ในพื้นที่การเกษตรแก่เกษตรกร 17,100 ราย รณรงค์ให้ความรู้การไถกลบและผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ทดแทน 

การเผาในพืน้ที ่70,026 ไร่ และบรรเทาปัญหาหมอกควนัไฟป่าและฝุน่ละอองขนาดเลก็ (PM 2.5 และ PM 10)  

โดยจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการฝนหลวง 7 หน่วยปฏิบัติการ ขึ้นบิน 46 วัน (141 เที่ยวบิน) ฝนตก 38 วัน  

พื้นที่ได้รับประโยชน์ 20 จังหวัด 60 เขต/อ�ำเภอ

ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2563 และแนวโน้มปี 2564
Agricultural Economic Outlook18



	 3.3	เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจการเกษตร
			   1)	 ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตรและดัชนีราคาสินค้าเกษตรที่เกษตรกรขายได้ 

				    ในช่วงเดือนมกราคม–พฤศจิกายน 2563 ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตรเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 134.8  

ลดลงจากช่วงเดยีวกนัของปี 2562 ซึง่อยูท่ีร่ะดบั 141.5 หรอืลดลงร้อยละ 4.7 ขณะทีด่ชันรีาคาสนิค้าเกษตร

ที่เกษตรกรขายได้เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 135.7 เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซ่ึงเฉลี่ยอยู่ท่ีระดับ 128.4  

หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.6	
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ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร (ปีฐาน = 2548)

ดัชนีราคาสินค้าเกษตรที่เกษตรกรขายได้

ที่มา : ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร (ปีฐาน = 2548)

ของปี 2562 ซึ่งอยู่ที่ระดับ 141.5 หรือลดลงร้อยละ 4.7 ขณะที่ดัชนีราคาสินค้าเกษตรที่เกษตรกร 
ขายได้เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 135.7 เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 128.4 หรือ
เพิ่มข้ึนร้อยละ 5.6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
 

2) ดัชนีผลผลิตหมวดพืชผลและดัชนีราคาหมวดพืชผลที่เกษตรกรขายได้  ในช่วงเดือน
มกราคม-พฤศจิกายน 2563 ดัชนีผลผลิตหมวดพืชผลเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 128.6 ลดลงร้อยละ 7.1  
จากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 138.4 ขณะที่ดัชนีราคาหมวดพืชผลที่เกษตรกรขายได้
เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 139.4 เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งอยู่ที่ระดับ 130.5 หรือเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 6.9 
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ของปี 2562 ซึ่งอยู่ที่ระดับ 141.5 หรือลดลงร้อยละ 4.7 ขณะที่ดัชนีราคาสินค้าเกษตรที่เกษตรกร 
ขายได้เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 135.7 เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 128.4 หรือ
เพิ่มข้ึนร้อยละ 5.6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
 

2) ดัชนีผลผลิตหมวดพืชผลและดัชนีราคาหมวดพืชผลที่เกษตรกรขายได้  ในช่วงเดือน
มกราคม-พฤศจิกายน 2563 ดัชนีผลผลิตหมวดพืชผลเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 128.6 ลดลงร้อยละ 7.1  
จากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 138.4 ขณะที่ดัชนีราคาหมวดพืชผลที่เกษตรกรขายได้
เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 139.4 เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งอยู่ที่ระดับ 130.5 หรือเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 6.9 



			   2)	 ดัชนีผลผลิตหมวดพืชผลและดัชนีราคาหมวดพืชผลที่เกษตรกรขายได้

				    ในช่วงเดอืนมกราคม-พฤศจกิายน 2563 ดชันผีลผลติหมวดพชืผลเฉลีย่อยูท่ีร่ะดบั 128.6  
ลดลงร้อยละ 7.1 จากช่วงเดยีวกนัของปี 2562 ซึง่เฉลีย่อยูท่ี่ระดบั 138.4 ขณะท่ีดชันรีาคาหมวดพืชผล
ที่เกษตรกรขายได้เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 139.4 เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งอยู่ที่ระดับ 130.5 
หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.9

ดัชนีผลผลิตหมวดพืชผล (ปีฐาน = 2548)

ดัชนีราคาหมวดพืชผลที่เกษตรกรขายได้

ที่มา : ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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ท่ีมา: ศูนย์
ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 
 

3) ดัชนีผลผลิตหมวดปศุสัตว์และดัชนีราคาหมวดปศุสัตว์ที่เกษตรกรขายได้  ในช่วง
เดือนมกราคม-พฤศจิกายน 2563 ดัชนีผลผลิตหมวดปศุสัตว์เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 178.8 เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.8 
จากช่วงเดียวกันของปี 2562  ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 173.9 ขณะที่ดัชนีราคาหมวดปศุสัตว์ที่เกษตรกรขายได้ 
เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 129.4 เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 125.5 หรือเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 3.1 
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เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 129.4 เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 125.5 หรือเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 3.1 
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			   3)	 ดัชนีผลผลิตหมวดปศุสัตว์และดัชนีราคาหมวดปศุสัตว์ที่เกษตรกรขายได้
				    ในช่วงเดอืนมกราคม-พฤศจกิายน 2563 ดัชนผีลผลติหมวดปศสุตัว์เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 178.8  
เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.8 จากช่วงเดียวกันของปี 2562  ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 173.9 ขณะที่ดัชนีราคาหมวด
ปศุสัตว์ที่เกษตรกรขายได้เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 129.4 เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่
ระดับ 125.5 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.1

ดัชนีผลผลิตหมวดปศุสัตว์ (ปีฐาน = 2548)

ดัชนีราคาหมวดปศุสัตว์ที่เกษตรกรขายได้

ที่มา : ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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ท่ีมา: ศูนย์
ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 
 

3) ดัชนีผลผลิตหมวดปศุสัตว์และดัชนีราคาหมวดปศุสัตว์ที่เกษตรกรขายได้  ในช่วง
เดือนมกราคม-พฤศจิกายน 2563 ดัชนีผลผลิตหมวดปศุสัตว์เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 178.8 เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.8 
จากช่วงเดียวกันของปี 2562  ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 173.9 ขณะที่ดัชนีราคาหมวดปศุสัตว์ที่เกษตรกรขายได้ 
เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 129.4 เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 125.5 หรือเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 3.1 
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ท่ีมา: ศูนย์
ข้อมูล

เกษตรแห่งชาติ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
 

4) ดัชนีผลผลิตหมวดประมงและดัชนีราคาหมวดประมงที่เกษตรกรขายได้ ในช่วงเดือน
มกราคม-พฤศจิกายน 2563 ดัชนีผลผลิตหมวดประมงเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ  73.2 ลดลงร้อยละ 7.1  
จากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 78.7 ขณะที่ดัชนีราคาหมวดประมงที่เกษตรกรขายได้
เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 113.7 ลดลงจากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 118.1 หรือลดลง 
ร้อยละ 3.7 
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			   4)	 ดัชนีผลผลิตหมวดประมงและดัชนีราคาหมวดประมงที่เกษตรกรขายได้ 
				    ในช่วงเดือนมกราคม-พฤศจิกายน 2563 ดัชนีผลผลิตหมวดประมงเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 73.2  

ลดลงร้อยละ 7.1 จากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 78.7 ขณะที่ดัชนีราคาหมวดประมง 

ที่เกษตรกรขายได้เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 113.7 ลดลงจากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 118.1  

หรือลดลงร้อยละ 3.7

ดัชนีผลผลิตหมวดประมง (ปีฐาน = 2548)

ดัชนีราคาหมวดประมงที่เกษตรกรขายได้

ที่มา : ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: ศูนย์
ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

5) การส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ 
การส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของไทยไปตลาดโลก ในช่วงเดือนมกราคม-ตุลาคม 

2563 มีมูลค่าอยู่ที่  1,079,924 ล้านบาท ลดลงเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งอยู่ที่ 
1,109,399 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 2.7 โดยตลาดส่งออกหลักที่มีมูลค่าส่งออกสินค้าเกษตร 
และผลิตภัณฑ์ลดลง ได้แก่ อาเซียน ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป ในขณะที่ตลาดส่งออกหลักที่มีมูลค่า
ส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เพิ่มขึ้น ได้แก่ จีน และสหรัฐอเมริกา ส าหรับสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ส าคัญที่มีมูลค่าส่งออกลดลง ได้แก่ ข้าวและผลิตภัณฑ์ มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ น้ าตาล
และผลิตภัณฑ์ ยางพารา น้ ามันปาล์ม เนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ ปลาหมึกและผลิตภัณฑ์ และกุ้งและ
ผลิตภัณฑ์ ส่วนสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าส่งออกเพิ่มขึ้น ได้แก่ ผลไม้และผลิตภัณฑ์ เนื้อสุกร
และผลิตภัณฑ์ นมและผลิตภัณฑ์ และปลาและผลิตภัณฑ์  
ตารางที่ 4 มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของไทยไปยังตลาดที่ส าคัญ 

ประเทศ 
มูลค่าการส่งออก(ล้านบาท) การเปล่ียนแปลง  

(ร้อยละ) สินค้าส่งออกที่ส าคัญ 2562 
(ม.ค. – ต.ค.) 

2563 
(ม.ค. – ต.ค.) 
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ท่ีมา: ศูนย์
ข้อมูล

เกษตรแห่งชาติ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
 

4) ดัชนีผลผลิตหมวดประมงและดัชนีราคาหมวดประมงที่เกษตรกรขายได้ ในช่วงเดือน
มกราคม-พฤศจิกายน 2563 ดัชนีผลผลิตหมวดประมงเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ  73.2 ลดลงร้อยละ 7.1  
จากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 78.7 ขณะที่ดัชนีราคาหมวดประมงที่เกษตรกรขายได้
เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 113.7 ลดลงจากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 118.1 หรือลดลง 
ร้อยละ 3.7 
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			   5)	 การส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์
			   	 การส่งออกสนิค้าเกษตรและผลติภณัฑ์ของไทยไปตลาดโลก ในช่วงเดอืนมกราคม-ตลุาคม 2563 

มีมูลค่าอยู่ที่ 1,079,924 ล้านบาท ลดลงเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งอยู่ที่ 1,109,399 ล้านบาท 

หรือลดลงร้อยละ 2.7 โดยตลาดส่งออกหลกัทีม่มีลูค่าส่งออกสนิค้าเกษตรและผลิตภณัฑ์ลดลง ได้แก่ อาเซยีน 

ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป ในขณะที่ตลาดส่งออกหลักท่ีมีมูลค่าส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เพ่ิมข้ึน 

ได้แก่ จีน และสหรัฐอเมริกา ส�ำหรับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ส�ำคัญที่มีมูลค่าส่งออกลดลง ได้แก่ ข้าวและ

ผลิตภัณฑ์ มันส�ำปะหลังและผลิตภัณฑ์ น�้ำตาลและผลิตภัณฑ์ ยางพารา น�้ำมันปาล์ม เนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ 

ปลาหมกึและผลติภณัฑ์ และกุง้และผลติภณัฑ์ ส่วนสนิค้าเกษตรและผลติภณัฑ์ทีม่มีลูค่าส่งออกเพิม่ขึน้ ได้แก่ 

ผลไม้และผลิตภัณฑ์ เนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์ นมและผลิตภัณฑ์ และปลาและผลิตภัณฑ์ 

ตารางที่ 4  มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของไทยไปยังตลาดที่ส�ำคัญ

ประเทศ

มูลค่าการส่งออก (ล้านบาท)
การเปลี่ยนแปลง

(ร้อยละ)

สินค้าส่งออก

ที่ส�ำคัญ2562
(ม.ค. – ต.ค.)

2563
(ม.ค. – ต.ค.)

โลก 1,109,399.03 1,079,923.93 -2.7 61.35

จีน 232,183.47 262,349.28 13.0 6.10

อาเซียน (9 ประเทศ) 268,985.23 255,099.65 -5.2 7.06

ญี่ปุ่น 132,040.23 121,649.64 -7.9 9.09

สหรัฐอเมริกา 107,524.33 118,589.90 10.3 8.81

สหภาพยุโรป (27 ประเทศ) 93,514.87 82,201.97 -12.1 20.46

อื่น ๆ 275,150.91 240,033.50 -12.8 6.09

หมายเหตุ : สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ หมายถึง สินค้าในพิกัดศุลกากร ตอนที่ 1-24, 35.05.10, 35.05.20, 40.01, 

4002.80, 4002.91, 4002.99, 40.05, 44.03, 50.01 - 50.03, 52.01, 53.03
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	 ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2563 หดตัวร้อยละ 3.3 เมื่อเทียบกับปี 2562 โดยหดตัวจากสาขา 

พืช สาขาประมง สาขาบริการทางการเกษตร และสาขาป่าไม้ ส่วนสาขาปศุสัตว์ยังคงขยายตัวได้ดี

	 ปัจจัยลบ
	 	 สถานการณ์ภยัแล้งทีร่นุแรงต่อเน่ืองจากปี 2562 ถึงช่วงกลางปี 2563 ท�ำให้มีปรมิาณน�ำ้ไม่เพยีงพอ 

ต่อการเพาะปลูกพืช และการเจริญเติบโตของพืชและสัตว์น�้ำ ส่งผลให้ผลผลิตพืชและประมงส�ำคัญลดลง 

ทั้งข้าว มันส�ำปะหลัง อ้อยโรงงาน สับปะรดโรงงาน ยางพารา ปาล์มน�้ำมัน มังคุด เงาะ กุ้งทะเลเพาะเลี้ยง  

และปลาน�้ำจืด นอกจากนี้ ฝนที่มาล่าช้าในช่วงต้นฤดูเพาะปลูก และภาวะฝนทิ้งช่วงในบางพื้นที่  

ท�ำให้เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกพืช 

	 	 การระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชหลายชนิด อาทิ โรคใบด่างมันส�ำปะหลัง โรคไหม้ข้าว  

โรคใบร่วงยางพารา และการระบาดของหนอนกระทู้ข้าวโพดลายจุด ส่งผลให้ผลผลิตพืชบางส่วนได้รับ 

ความเสียหาย

	 	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในช่วงต้นปี 2563 ท�ำให้มีมาตรการปิดเมือง ไม่มี 

เทีย่วบนิและพนกังานในการขนส่งสนิค้า รวมถงึการปิดด่านการค้าชายแดน ส่งผลกระทบต่อการขนส่ง การค้า  

และการส่งออกสินค้าเกษตร

	 	 การปิดสถานประกอบการ การหยุดชะงักของกิจกรรมการผลิต การขนส่ง ภาคการท่องเท่ียว  

ภาคบริการต่าง ๆ จากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้แรงงานต่างด้าวเดินทางกลับประเทศ และ 

ยงัไม่สามารถเดนิทางกลบัเข้ามาท�ำงานทีป่ระเทศไทยได้ ส่งผลให้เกดิปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร 

อาทิ แรงงานเก็บผลไม้ และแรงงานกรีดยาง

	 	 เศรษฐกิจโลกที่อยู่ในภาวะชะลอตัว รวมท้ังความขัดแย้งทางการค้าระหว่างประเทศ ส่งผล 

ให้การส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของไทยฟื้นตัวได้ช้า

	 ปัจจัยบวก
	 	 มาตรการเยียวยาและฟื ้นฟูเกษตรกร จากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19  

โดยมาตรการเยียวยาเกษตรกร ได้มีการจ่ายเงิน 5,000 บาท ให้แก่เกษตรกร ต่อเนื่อง 3 เดือน เพื่อช่วย 

บรรเทาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้เกษตรกรมีรายได้และสามารถท�ำการเกษตร 

ได้ต่อเนื่อง มาตรการรองรับแรงงานคืนถิ่น ได้ช่วยเหลือให้แรงงานท่ีถูกเลิกจ้างกลับคืนถ่ินบ้านเกิด 

มาท�ำการเกษตรให้สามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ และโครงการ 1 ต�ำบล 1 เกษตรทฤษฏีใหม่  

เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและเป็นทางรอดในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

	 	 การส่งเสรมิและพฒันาตลาดสนิค้าเกษตรออนไลน์ ผ่านแพลตฟอร์ม Lazada และ Shopee ช่วย

เพิ่มช่องทางในการจ�ำหน่ายสินค้าเกษตรให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

4. ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2563
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	 	 การด�ำเนินนโยบายอย่างต่อเนื่องของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อาทิ การพัฒนาเกษตรกร

สู่ Smart Farmer และพัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมเกษตรกรมืออาชีพท่ีมีศักยภาพ 

ทั้งด้านการผลิต การแปรรูป และการตลาด โดยใช้หลักการตลาดน�ำการผลิตควบคู่กับการใช้เทคโนโลย ี

และนวัตกรรม 

	 	 มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ อาทิ โครงการ “เราไม่ทิ้งกัน” โครงการ “เราเที่ยวด้วยกัน” 

และโครงการ “คนละครึ่ง” ท�ำให้คนไทยเดินทางท่องเที่ยวและบริโภคสินค้ามากขึ้น ส่งผลให้ความต้องการ

สินค้าเกษตรและอาหารเพิ่มขึ้น 

	 	 ศกัยภาพในการผลติสนิค้าเกษตรของไทย และความเชือ่ม่ันในคณุภาพมาตรฐานของสนิค้าเกษตรไทย  

ท�ำให้หลายประเทศยังคงมีความต้องการน�ำเข้าสินค้าเกษตรและอาหารของไทย

สาขาพืช
	 สาขาพชืในปี 2563 หดตวัร้อยละ 4.7 เม่ือเทยีบกบัปี 2562 โดยพชืส�ำคญัทีม่ผีลผลิตลดลง 

ได้แก่ ข้าวนาปรงั มันส�ำปะหลงั อ้อยโรงงาน (รวมพนัธุ)์ สบัปะรดโรงงาน ยางพารา ปาล์มน�ำ้มนั 

มงัคดุ และเงาะ โดยข้าวนาปรงั มผีลผลติลดลง เนือ่งจากปรมิาณน�ำ้ในอ่างเกบ็น�ำ้ส�ำคญัและแหล่งน�ำ้ 

ธรรมชาติมีปริมาณน�้ำน้อยกว่าปีที่ผ่านมา เกษตรกรบางส่วนจึงงดการท�ำนาปรัง ท�ำให้เนื้อท่ี 

เพาะปลูกข้าวนาปรงัลดลง นอกจากนี ้ปรมิาณน�ำ้ทีไ่ม่เพียงพอต่อการเจรญิเตบิโตของต้นข้าว ท�ำให้

เมลด็ข้าวไม่สมบรูณ์ ส่งผลให้ผลผลิตข้าวนาปรงัลดลง มนัส�ำปะหลงั มผีลผลติลดลง เนือ่งจากพืน้ท่ี 

เพาะปลูกส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งในช่วงที่เริ่มมีการเพาะปลูก ส่งผลให้การเจริญเติบโต 

ของมันส�ำปะหลังไม่สมบูรณ์และหัวมันส�ำปะหลังโตไม่เต็มท่ี ประกอบกับสถานการณ์ระบาด

ของโรคใบด่างมันส�ำปะหลังในหลายพื้นที่ ท�ำให้ผลผลิตได้รับความเสียหาย อ้อยโรงงาน  

(รวมพันธุ์) มีผลผลิตลดลง เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกประสบภัยแล้งรุนแรง ท�ำให้เนื้อที่เก็บเกี่ยว

และผลผลิตต่อไร่ลดลง ผลผลิตอ้อยที่ได้มีคุณภาพต�่ำ ประกอบกับราคาอ้อยที่อยู่ในระดับต่ํา 

อย่างต่อเนือ่ง เกษตรกรจึงมกีารปรบัเปลีย่นไปปลกูพชือืน่ทีม่รีาคาดกีว่า สบัปะรดโรงงาน มผีลผลติ 

ลดลง เนื่องจากแหล่งผลิตส่วนใหญ่ประสบปัญหาภัยแล้งและอากาศร้อนจัด ส่งผลให้ต้นสับปะรด

ไม่สมบูรณ์ ผลเล็กแกร็น น�้ำหนักน้อย และบางส่วนไม่ติดผล ยางพารา มีผลผลิตลดลง เนื่องจาก

ภาคใต้ซึง่เป็นแหล่งผลติยางพาราส�ำคญัของประเทศมฝีนตกชกุ ประกอบกบัในช่วงเดอืนธนัวาคม  

2563 บางพืน้ทีป่ระสบปัญหาน�ำ้ท่วม ท�ำให้มจี�ำนวนวนักรดียางลดลง ส�ำหรบัภาคอืน่ ๆ  ประสบภยัแล้ง 

ในช่วงต้นปี 2563 ท�ำให้ต้นยางให้น�้ำยางน้อยกว่าปกติ นอกจากนี้ เกิดการขาดแคลนแรงงาน

กรีดยางจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้แรงงานกรีดยางที่เป็นคนต่างด้าว 

ไม่สามารถเดินทางกลบัเข้ามาในประเทศไทยได้ ปาล์มน�ำ้มนั มผีลผลติลดลง เนือ่งจากสภาพอากาศ

ร้อนและมีปริมาณน�้ำฝนน้อย ไม่เอื้อต่อการเจริญเติบโตของทะลายปาล์ม ส่งผลให้ในปีนี้มีผลผลิต

ลดลง มงัคดุ มผีลผลติลดลง เนือ่งจากในปี 2563 สภาพอากาศทางภาคใต้ไม่เอือ้อ�ำนวยต่อการผลติ  
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มกีารออกดอกติดผลลดลงจากภาวะฝนทิง้ช่วงเป็นเวลานาน แม้ว่าจะมเีนือ้ท่ีให้ผลเพิม่ข้ึนจากเนือ้ท่ี

ปลูกใหม่ในปี 2556 ที่เริ่มให้ผลในปี 2563 เป็นปีแรก แต่ในภาพรวมผลผลิตยังคงลดลง และเงาะ  

มีผลผลิตลดลง เนื่องจากเนื้อที่ให้ผลรวมทั้งประเทศลดลง โดยแหล่งผลิตที่ส�ำคัญในภาคใต ้

มกีารปรบัเปล่ียนพ้ืนทีไ่ปปลกูพืชชนิดอืน่ เช่น ทุเรยีน และปาล์มน�ำ้มนั ประกอบกับสภาพอากาศแล้ง  

และฝนทิ้งช่วงนานติดต่อกันหลายเดือน ไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการออกดอกและติดผลของเงาะ

	 ส�ำหรบัผลผลติพชืทีเ่พิม่ขึน้ ได้แก่ ข้าวนาปี ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ล�ำไย และทุเรยีน โดยข้าวนาปี  

มีผลผลิตเพิ่มขึ้น เนื่องจากในช่วงกลางปี 2563 เป็นต้นมา มีปริมาณน�้ำฝนมากกว่าปี 2562 ท�ำให ้

เกษตรกรสามารถปลกูข้าวนาปีรอบ 2 ได้เพ่ิมขึน้ ประกอบกบัราคาข้าวทีเ่กษตรกรขายได้อยูใ่นเกณฑ์ดี  

จูงใจให้เกษตรกรท�ำการผลิตในที่นาที่มีการปล่อยว่างในปีท่ีผ่านมา ส่งผลให้ผลผลิตข้าวเพิ่มข้ึน  

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ มผีลผลติเพิม่ขึน้ เนือ่งจากเกษตรกรมกีารจดัการควบคมุและก�ำจดัหนอนกระทู ้

ข้าวโพดลายจุดได้ดีขึ้น การระบาดของหนอนกระทู้ข้าวโพดลายจุดจึงลดลง ประกอบกับฝน 

ตกสม�ำ่เสมอในแหล่งเพาะปลกูส�ำคัญ ท�ำให้ต้นข้าวโพดเจรญิเตบิโตได้ด ีส่งผลให้ผลผลติต่อไร่เพิม่ขึน้  

ล�ำไย มีผลผลิตเพิ่มขึ้น เนื่องจากต้นล�ำไยท่ีปลูกในปี 2560 เริ่มให้ผลผลิตในปีนี้ ประกอบกับ 

สภาพอากาศทีเ่หมาะสมมากขึน้ และมปีรมิาณน�ำ้เพยีงพอ ท�ำให้ต้นล�ำไยออกดอกตดิผลได้มากกว่า

ปีทีผ่่านมา และทุเรยีน มีผลผลติเพิม่ข้ึน เน่ืองจากราคาในปีท่ีผ่านมาอยูใ่นเกณฑ์ด ีจงูใจให้เกษตรกร

มีการบ�ำรุงและดูแลรักษาดี ประกอบกับมีเนื้อที่ให้ผลเพิ่มขึ้นจากเนื้อที่ปลูกใหม่ในปี 2558
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สาขาปศุสัตว์
	 สาขาปศุสัตว์ในปี 2563 ขยายตัวร้อยละ 2.7 เมื่อเทียบกับปี 2562 เป็นผลจากการเพิ่ม

ปรมิาณการผลติเพ่ือรองรบัความต้องการบรโิภคของตลาดในประเทศและตลาดต่างประเทศท่ีขยาย

ตัวเพิ่มขึ้น ประกอบกับมีการจัดการฟาร์มที่ได้มาตรฐาน การเฝ้าระวังและควบคุมโรคระบาดที่ดี 

ท�ำให้สนิค้าปศสุตัว์ท่ีส�ำคญัทัง้ไก่เนือ้ ไข่ไก่ โคเน้ือ และน�ำ้นมดบิ มผีลผลติเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีผลผลติ

สกุรลดลง โดยผลผลติไก่เนือ้ มปีรมิาณเพิม่ขึน้ เนือ่งจากมกีารขยายการผลติเพือ่รองรบัความต้องการ 

ของตลาดทีย่งัคงมอียูอ่ย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะตลาดส่งออก เช่น จนี สงิคโปร์ และฮ่องกง ท่ีมกีารน�ำเข้า 

เน้ือไก่และผลิตภัณฑ์จากไทยเพิ่มขึ้น ขณะท่ีความต้องการบริโภคภายในประเทศเพิ่มข้ึนเช่นกัน  

เน่ืองจากราคาเนือ้ไก่ทีต่�ำ่กว่าเนือ้สตัว์ประเภทอืน่ ส่วนผลผลติไข่ไก่ ออกสูต่ลาดเพิม่ขึน้ เนือ่งจาก

เกษตรกรมีการจัดการฟาร์มที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งสภาพอากาศมีความเหมาะสม 

และเอ้ืออ�ำนวยต่อการออกไข่ของแม่ไก่มากกว่าปีท่ีผ่านมา นอกจากนี้ ภาครัฐมีการเฝ้าระวังโรค

ระบาดทีด่ ีส่งผลให้ผลผลติไข่ไก่ออกสูต่ลาดได้ต่อเนือ่ง ด้านผลผลติโคเนือ้ เพิม่ขึน้ เนือ่งจากมกีาร 

ขยายการเลีย้งเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดในประเทศและประเทศเพือ่นบ้าน อกีทัง้ภาครฐั 

มีการด�ำเนินมาตรการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อเพื่อเป็นอาชีพทางเลือกใหม่แก่เกษตรกร ส�ำหรับ

ผลผลิตน�้ำนมดิบ มีปริมาณเพิ่มขึ้น เนื่องจากแม่โครีดนมมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้น ประกอบกับมีการปลด 

แม่โครีดนมที่ให้ผลผลิตน้อยและอายุมากออกจากฟาร์มและทดแทนด้วยแม่โคพันธุ์ดี รวมท้ัง

เกษตรกรมีการพัฒนาการเลี้ยงและการบริหารจัดการฟาร์มที่ดี ท�ำให้อัตราการให้น�้ำนมเฉล่ีย 

เพิ่มขึ้นและมีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดี ส่วนผลผลิตสุกร มีชีวิตลดลง เนื่องจากการระบาดของโรค 

อหิวาต์แอฟริกาในสุกร (African Swine Fever: ASF) ในประเทศเพื่อนบ้าน อาทิ เวียดนาม และ 

กัมพูชา ท�ำให้เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรหลายรายมีความกังวลต่อการแพร่ระบาดของโรค จึงตัดสินใจ

ชะลอและลดปริมาณการเลี้ยงสุกรลง 
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สาขาประมง
	 สาขาประมงในปี 2563 หดตัวร้อยละ 2.6 เมื่อเทียบกับปี 2562 เป็นผลมาจากผลผลิต

ประมงทะเลในส่วนของกุง้ทะเลเพาะเลีย้งมปีรมิาณลดลง เนือ่งจากความต้องการของตลาด ทัง้ใน 

ประเทศและต่างประเทศลดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลให้เกษตรกร

ปรับลดจ�ำนวนลูกพันธุ์ และชะลอการลงลูกกุ้ง ท�ำให้ผลผลิตออกสู่ตลาดลดลง ในขณะที่ปริมาณ 

สตัว์น�ำ้ทีน่�ำขึน้ท่าเทยีบเรือในภาคใต้มีปริมาณเพิม่ขึน้ ในด้านประมงน�ำ้จดื มผีลผลติลดลงเช่นเดยีวกนั  

โดยเฉพาะปลานิลและปลาดุก เนื่องจากภาวะภัยแล้งที่เกิดขึ้นในแหล่งผลิตส�ำคัญ ประกอบกับ 

ในช่วงต้นปีปรมิาณน�ำ้ในเขือ่นและแหล่งน�ำ้ตามธรรมชาติมีไม่เพยีงพอต่อการเลีย้ง ท�ำให้เกษตรกร

ผู้เลี้ยงปลาน�้ำจืดทั้งในบ่อดินและในกระชังตามแหล่งน�้ำธรรมชาติ ลดเนื้อที่เลี้ยงปลา มีการปล่อย

ลูกปลาในอัตราน้อยกว่าปกติ หรือชะลอการเลี้ยงออกไป ส่งผลให้ผลผลิตประมงน�้ำจืดลดลง 

สาขาบริการทางการเกษตร
	 สาขาบรกิารทางการเกษตรในปี 2563 หดตวัร้อยละ 3.6 เมือ่เทยีบกบัปี 2562 เนือ่งจาก

กิจกรรมการจ้างบริการทางเกษตรต่าง ๆ  ทั้งการเตรียมดิน การดูแลรักษา และการเก็บเกี่ยวลดลง  

ตามเนื้อที่เพาะปลูกและเนื้อที่เก็บเกี่ยวท่ีลดลงของพืชส�ำคัญ เช่น ข้าวนาปรัง อ้อยโรงงาน และ

สับปะรดโรงงาน เนื่องจากสถานการณ์ภัยแล้งที่ต่อเนื่อง โดยเนื้อที่เพาะปลูกและเน้ือที่เก็บเกี่ยว

ข้าวนาปรังลดลงอย่างมาก ประกอบกับเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวอ้อยโรงงานลดลง เนื่องจากเกษตรกร 

มีการปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอื่นที่มีราคาดีกว่า

สาขาป่าไม้
	 สาขาป่าไม้ในปี 2563 หดตวัร้อยละ 0.5 เมือ่เทยีบกับปี 2562 เนือ่งจากผลผลติไม้ยางพารา 

ไม้ยคูาลปิตสั ครัง่ และรงันกลดลง โดยไม้ยางพาราลดลงตามพืน้ท่ีการตดัโค่นสวนยางพาราเก่าเพือ่ 

ปลูกทดแทนด้วยยางพาราพันธุ์ดีและพืชอื่นท่ีลดลงจากปีท่ีผ่านมา ไม้ยูคาลิปตัสลดลง เนื่องจาก 

ความต้องการน�ำไปใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตกระดาษ และแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงชีวมวล (Wood 

Pellet) ของประเทศคู่ค้าส�ำคัญลดลง โดยเฉพาะจีนและญี่ปุ่น ซึ่งเป็นผลจากการแพร่ระบาดของ

โควิด-19 ด้านผลผลิตครั่งลดลง เนื่องจากได้รับผลกระทบจากสภาพอากาศที่แปรปรวน ประกอบ

กับความต้องการของประเทศคู่ค้าส�ำคัญอย่างประเทศอินเดียลดลงอย่างมาก และรังนกมีปริมาณ

การส่งออกไปต่างประเทศลดลงเช่นกนั ในขณะท่ีถ่านไม้มปีรมิาณเพิม่ข้ึน เนือ่งจากยงัเป็นท่ีต้องการ

ของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง
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	 	 สินค้าเกษตรที่เกษตรกรขายได้มีราคาเฉลี่ยเพิ่มขึ้นในช่วงเดือนมกราคม–พฤศจิกายน 2563  

เมือ่เทยีบกบัช่วงเดียวกนัของปี 2562 ได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงาน (รวมพนัธุ)์ สบัปะรดโรงงาน ยางพารา ปาล์มน�ำ้มนั  

ทุเรียน มังคุด สุกร ไข่ไก่ โคเนื้อ ปลานิล และปลาดุก โดยข้าว มีราคาเพิ่มขึ้น เนื่องจากความต้องการข้าว 

ทีเ่พิม่ขึน้ทัง้จากการบริโภคภายในประเทศทีป่ระชาชนส�ำรองไว้บรโิภคตามมาตรการป้องกนัการแพร่ระบาด

ของโควิด-19 และจากทีผู่ป้ระกอบการต้องการข้าวเพือ่ส่งออกตามค�ำสัง่ซ้ือท่ีเพิม่ข้ึน อ้อยโรงงาน (รวมพนัธุ)์  

มีราคาเพิ่มขึ้น เน่ืองจากเน้ือที่เก็บเกี่ยวประสบภัยแล้ง ท�ำให้ผลผลิตอ้อยโรงงานลดลงและปริมาณอ้อย 

ส่งเข้าหีบโรงงานน�ำ้ตาลลดลงอย่างต่อเนือ่ง ส่งผลให้ราคาทีเ่กษตรกรขายได้สงูขึน้ สบัปะรดโรงงาน มรีาคาเพิม่ขึน้  

เนือ่งจากปรมิาณผลผลติออกสูต่ลาดน้อย ไม่เพียงพอต่อความต้องการของโรงงานแปรรปูจงึส่งผลให้ราคาปรับตวั 

สูงขึ้น ยางพารา มีราคาเพิ่มขึ้น เป็นผลมาจากปริมาณผลผลิตที่ลดลงจากภาวะขาดแคลนแรงงานกรีดยาง 

และแรงงานในโรงงานแปรรูปยาง รวมถึงจ�ำนวนวันกรีดยางได้ลดลง ในขณะท่ีความต้องการใช้เพิ่มสูงข้ึน 

โดยเฉพาะอตุสาหกรรมผลติถงุมอืยาง ซึง่เป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของโควดิ-19 รวมทัง้มาตรการส่งเสรมิ

การใช้ยางพาราในประเทศของภาครฐั ปาล์มน�ำ้มนั มรีาคาเพิม่ขึน้ เนือ่งจากปรมิาณผลผลติออกสูต่ลาดลดลง 

ในขณะท่ีความต้องการใช้น�้ำมันปาล์มในประเทศเพิ่มข้ึนหลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

เริ่มคล่ีคลาย ประกอบกับภาครัฐมีมาตรการระบายสต็อกน�้ำมันปาล์มดิบ โดยกระตุ้นการใช้น�้ำมันปาล์ม  

ทั้งการน�ำน�้ำมันปาล์มไปผลิตกระแสไฟฟ้า และส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซลเพื่อลดผลผลิตส่วนเกินในประเทศ 
ทุเรียน มีราคาเพิ่มขึ้น เน่ืองจากปริมาณผลผลิตท่ีออกสู่ตลาดยังไม่เพียงพอกับความต้องการของตลาด 
ทั้งในและต่างประเทศที่มีอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับเกษตรกรมีการบริหารจัดการควบคุมคุณภาพทุเรียน 
ให้ได้มาตรฐานตามความต้องการ ท�ำให้ราคาทุเรียนเพิ่มสูงขึ้น มังคุด มีราคาเพิ่มขึ้น เนื่องจากผลผลิตออก
สู่ตลาดลดลง สุกรมีราคาเพิ่มขึ้น เป็นผลจากปริมาณผลผลิตภายในประเทศที่ลดลง อีกทั้งการระบาดของ 
โรคอหวิาต์แอฟรกิาในสกุรในหลายประเทศ ส่งผลให้เกดิภาวะขาดแคลนท�ำให้ราคาสกุรในตลาดโลกปรบัตวั 
สงูขึน้ ส่งผลให้ราคาสกุรของไทยปรบัตัวเพิม่ขึน้ ไข่ไก่ มรีาคาเพิม่ขึน้ เนือ่งจากมาตรการรักษาเสถยีรภาพราคา
ไข่ไก่ภายในประเทศ โคเนื้อ มีราคาเพิ่มขึ้น เนื่องจากความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
โดยเฉพาะตลาดประเทศเพือ่นบ้านยงัคงมอีย่างต่อเนือ่ง ปลานลิ และปลาดกุ ทีเ่กษตรกรขายได้เฉลีย่เพิม่ขึน้ 
เนื่องจากความต้องการบริโภคยังมีอย่างต่อเนื่อง

	 	 สินค้าเกษตรที่เกษตรกรขายได้มีราคาเฉลี่ยลดลงในช่วงเดือนมกราคม-พฤศจิกายน 2563  
เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2562 ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส�ำปะหลัง ล�ำไย เงาะ ไก่เนื้อ น�้ำนมดิบ 
และกุ้งขาวแวนนาไม โดยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีราคาลดลง เนื่องจากผลผลิตในภาพรวมเพิ่มขึ้น ประกอบกับ
จนีต้องปิดด่านการค้าจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ทีร่ะบาดทัว่โลก ท�ำให้เมยีนมาไม่สามารถ
ส่งออกขา้วโพดเล้ียงสัตว์ไปยังจีนได้ จึงส่งออกมายังประเทศไทยผ่านทางด่านศุลกากรแม่สอด จังหวัดตาก 
เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ราคาภายในประเทศปรับตัวลดลง มันส�ำปะหลัง มีราคาลดลง เนื่องจากในช่วงต้นปี 2563 
ประสบปัญหาภัยแล้งและในช่วงปลายปีมีฝนตกหนักในหลายพื้นที่ ส่งผลให้หัวมันส�ำปะหลังคุณภาพไม่ดี
และมีเปอร์เซ็นต์เชื้อแป้งต�่ำกว่าเกณฑ์รับซื้อ ล�ำไย มีราคาลดลง เป็นผลมาจากปริมาณผลผลิตล�ำไยที่ออก

ราคาสินค้าเกษตร ปี 2563
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สู่ตลาดจ�ำนวนมากจากการปรับเปลี่ยนมาผลิตล�ำไยนอกฤดูเพิ่มขึ้น รวมถึงสภาพภูมิอากาศที่เอื้ออ�ำนวย 
ท�ำให้ต้นล�ำไยออกดอกและติดผลได้ดี เงาะ มีราคาลดลง เนื่องจากความต้องการของตลาดในประเทศลดลง  
และคุณภาพไม่เป็นไปตามความต้องการของตลาด ไก่เนื้อ มีราคาลดลง เนื่องจากมีปริมาณไก่เนื้อและ 
ชิน้ส่วนต่าง ๆ  ของไก่ ออกสูต่ลาดมาก ในขณะทีค่วามต้องการบรโิภคภายในประเทศโดยรวมลดลง เนือ่งจาก 
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ทีท่�ำให้เศรษฐกิจชะลอตวั รวมทัง้จ�ำนวนนกัท่องเทีย่ว 
ลดลง น�้ำนมดิบ มีราคาลดลงเล็กน้อย เนื่องจากสหกรณ์โคนมเพ่ิมความเข้มงวดในการรับซ้ือน�้ำนมดิบจาก
สมาชิกผู้เลี้ยงโคนมให้เป็นไปตามเกณฑ์คุณภาพมากยิ่งข้ึน และกุ้งขาวแวนนาไมมีราคาลดลงเนื่องจาก 
ความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศลดลง

การส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ ปี 2563

	 การส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ในช่วงเดือนมกราคม-ตุลาคม 2563 มีมูลค่าลดลงร้อยละ  

2.66 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2562

	 	 สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่มีปริมาณและมูลค่าส่งออกลดลง เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของ 

ปี 2562 ได้แก่ ข้าวรวม ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ น�้ำตาลและผลิตภัณฑ์ ยางพารา น�้ำมันปาล์ม สับปะรดและ

ผลิตภัณฑ์ ล�ำไยและผลิตภัณฑ์ มังคุด เงาะและผลิตภัณฑ์ ไข่ไก่สด และกุ้งและผลิตภัณฑ ์ โดยข้าวรวม 

เน่ืองจากราคาข้าวของไทยสงูกว่าประเทศคูแ่ข่ง อาท ิเวยีดนาม และเมยีนมา ประกอบกบัเศรษฐกิจโลกชะลอ

ตวัจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ส่งผลให้ก�ำลงัซือ้ชะลอตวั ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ เนือ่งจากความ

ต้องการใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว์ภายในประเทศเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง น�้ำตาลและผลิตภัณฑ์ 

เน่ืองจากผลผลิตอ้อยโรงงานในปี 2563 มีปริมาณน้อยกว่าปีท่ีผ่านมา จึงมีการส�ำรองไว้เพื่อให้เพียงพอกับ

ความต้องการบริโภคภายในประเทศ น�้ำมันปาล์ม เนื่องจากเศรษฐกิจโลกท่ียังคงชะลอตัวจากสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ส่งผลให้ความต้องการใช้น�ำ้มนัปาล์มดบิในตลาดโลกลดลง ประกอบกบัปรมิาณ 

สตอ็กน�ำ้มนัปาล์มดบิของโลกยงัอยูใ่นระดับสงู สบัปะรดและผลติภณัฑ์ เป็นผลมาจากโรงงานแปรรปูสบัปะรด

กระป๋องหลายแห่งปิดท�ำการผลติเรว็กว่าช่วงปีปกต ิเนือ่งจากราคาสบัปะรดโรงงานทีป่รบัตัวเพิม่ข้ึนอย่างต่อเนือ่ง  

ท�ำให้ผู้ประกอบการไม่สามารถแบกรับต้นทุนวัตถุดิบสับปะรดโรงงานท่ีเพิ่มสูงข้ึนได้ ล�ำไยและผลิตภัณฑ์ 

เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้ประสบปัญหาการส่งออกสินค้าไปยังประเทศคู่ค้า

หลักอย่างจีน มังคุด เนื่องจากปริมาณผลผลิตออกสู่ตลาดน้อย เงาะและผลิตภัณฑ์ เนื่องจากความต้องการ 

ของประเทศคูค้่า เช่น เวยีดนาม และสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ มคีวามต้องการลดลง ไข่ไก่สด เนือ่งจากเป็นผลจาก 

ในปี 2562 มีการผลักดันการส่งออกเพื่อระบายผลผลิตภายในประเทศ และกุ้งและผลิตภัณฑ์ เนื่องจาก

ประเทศคู่ค้าหลัก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา จีน และญี่ปุ่น มีการน�ำเข้าลดลง ประกอบกับราคาของประเทศคู่แข่ง

ยังถูกกว่าไทย ท�ำให้การส่งออกของไทยลดลง

	 	 สนิค้าเกษตรและผลติภณัฑ์ทีมี่ปรมิาณและมลูค่าเพิม่ขึน้ เมือ่เทียบกบัช่วงเดยีวกนัของปี 2562  

ได้แก่ เน้ือสุกรและผลิตภัณฑ์ นมและผลิตภัณฑ์ และปลาและผลิตภัณฑ์ โดยเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์  

เป็นผลจากการส่งออกเนื้อสุกรสดแช่เย็นแช่แข็งไปยังประเทศคู่ค้าส�ำคัญ ได้แก่ ญี่ปุ่น ฮ่องกง และสิงคโปร์  
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เพิม่ขึน้ เนือ่งจากผูผ้ลติสกุรในหลายประเทศ รวมทัง้จนีและเวยีดนาม ได้รบัผลกระทบจากโรคอหวิาต์แอฟรกิา

ในสกุร ในขณะท่ีไทยมมีาตรการป้องกันโรคดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมถึงมมีาตรฐานการผลติท่ีมปีระสทิธภิาพ 

ส่งผลให้เนื้อสุกรของไทยเป็นที่ต้องการของตลาดที่ขาดแคลน โดยเฉพาะตลาดฮ่องกงซึ่งเป็นตลาดส่งออกที่

ส�ำคญัของไทย นมและผลติภณัฑ์ เนือ่งจากคณุภาพน�ำ้นมดบิของไทยเป็นทีย่อมรบัของประเทศคู่ค้าทีส่�ำคญั 

เช่น กัมพูชา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ สปป.ลาว และฮ่องกง ส่งผลให้มีความต้องการบริโภคผลิตภัณฑ์นมของไทย

อย่างต่อเนื่อง และปลาและผลิตภัณฑ์ เนื่องจากประเทศคู่ค้าส�ำคัญอย่างจีนมีความต้องการเพิ่มขึ้น

	 	 สนิค้าเกษตรและผลติภณัฑ์ทีม่ปีรมิาณส่งออกเพ่ิมข้ึน ขณะทีม่ลูค่าส่งออกลดลง เมือ่เทียบกบัช่วง

เดยีวกันของปี 2562 ได้แก่ มันส�ำปะหลังและผลติภณัฑ์ เนือ้ไก่และผลติภัณฑ์ และปลาหมกึและผลติภัณฑ์ 

โดยมนัส�ำปะหลงัและผลติภณัฑ์ ปรมิาณการส่งออกในภาพรวมเพิม่ข้ึนตามความต้องการน�ำเข้ามนัส�ำปะหลงั

ของประเทศจนีซึง่เป็นคู่ค้าหลกัทีส่�ำคัญของไทย โดยเฉพาะมนัเส้นเพือ่ใช้เป็นวตัถุดิบผลติแอลกอฮอล์ทดแทน 

ข้าวโพด เน่ืองจากสต็อกข้าวโพดในประเทศจีนลดลงและไม่เพยีงพอกบัความต้องการใช้ เนือ้ไก่และผลติภณัฑ์ 

มปีรมิาณส่งออกใกล้เคยีงกบัปีทีผ่่านมา เนือ่งจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ส่งผลต่อภาวะ

เศรษฐกจิในหลายประเทศ และร้านอาหารหลายแห่งยงัไม่ฟ้ืนตวัเตม็ท่ี ในขณะท่ีปรมิาณสตอ็กยงัมจี�ำนวนมาก 

และปลาหมึกและผลติภณัฑ์ เนือ่งจากตลาดส่งออกหลกัอย่างญีปุ่่น อติาล ีและจนี ยงัคงมีความต้องการน�ำเข้า

อย่างต่อเนื่อง

	 	 สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่มีปริมาณลดลง ขณะที่มูลค่าส่งออกเพิ่มขึ้น เมื่อเทียบกับ 

ช่วงเดียวกันของปี 2562 ได้แก่ ทุเรียนและผลิตภัณฑ์ เนื่องจากปริมาณส่งออกทุเรียนและผลิตภัณฑ ์

ไปยังตลาดหลัก ได้แก่ จีน เวียดนาม และฮ่องกง ชะลอตัวลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  

ขณะที่ราคาทุเรียนเพิ่มขึ้น ส่งผลให้มูลค่าส่งออกเพิ่มขึ้น

5. แนวโน้มเศรษฐกิจการเกษตรปี 2564
	 แนวโน้มเศรษฐกิจการเกษตรในปี 2564 คาดว่าจะขยายตัวอยู่ในช่วงร้อยละ 1.3–2.3 โดยสาขาพืช 

สาขาปศุสัตว์ สาขาประมง สาขาบริการทางการเกษตร และสาขาป่าไม้ ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปัจจัยสนับสนุน ได้แก่

	 	 สภาพอากาศทีเ่อือ้อ�ำนวยต่อการท�ำการเกษตรมากข้ึน โดยคาดว่าจะมปีรมิาณน�ำ้เพยีงพอส�ำหรับ

การเพาะปลูก และไม่ประสบปัญหาภัยแล้งที่รุนแรงเหมือนปีที่ผ่านมา

	 	 การด�ำเนินนโยบายด้านการเกษตรท่ีต่อเนื่อง ท้ังการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ การพัฒนา  

Smart Farmer และ Young Smart Farmer การจัดท�ำฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อการตัดสินใจ 

การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการผลิตและยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตร การส่งเสริมการรวมกลุ่ม  

การใช้หลักการตลาดน�ำการผลิต ท�ำให้การบริหารการผลิตมีความสอดคล้องกับความต้องการของตลาด  

มีการวางแผนการผลิตและการใช้ปัจจัยการผลิตอย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยลดต้นทุนการผลิต ท�ำให้เกษตรกร

มีรายได้ที่มีเสถียรภาพมากขึ้น รวมถึงการด�ำเนินแผนงานโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับการเกษตรตามกรอบ 

การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
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	 	 ในปี 2564 คาดว่าจะเป็นโอกาสของภาคเกษตรไทยที่ประเทศต่าง ๆ มีการน�ำเข้าอาหาร 

จากประเทศไทยเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะสินค้าปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์ ซ่ึงมีระบบการผลิตท่ีได้มาตรฐาน  

และการเฝ้าระวังควบคุมโรคระบาดอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้ต่างประเทศมีความเชื่อมั่นในคุณภาพสินค้าของไทย

	 	 สถานการณ์เศรษฐกิจไทยโดยรวมในปี 2564 ที่มีแนวโน้มขยายตัว รวมทั้งมาตรการกระตุ้น

เศรษฐกจิของภาครฐัทีต่่อเนือ่ง ช่วยสนบัสนนุให้มกีารบรโิภคสนิค้าและบรกิารมากข้ึน ส่งผลให้ความต้องการ

สินค้าเกษตรและอาหารเพิ่มขึ้น

	 	 ทิศทางเศรษฐกิจโลกในปี 2564 ที่มีแนวโน้มขยายตัวได้ รวมถึงโอกาสในด้านความร่วมมือ 

และการเจรจาข้อตกลงทางการค้าของไทยกับประเทศคู่ค้าซึ่งจะเป็นผลดีต่อการส่งออกสินค้าเกษตร 

และอาหารของไทย

	 อย่างไรก็ตาม แนวโน้มภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2564 ยังมีปัจจัยเสี่ยงและสถานการณ์ส�ำคัญ 

ที่ต้องติดตามอย่างต่อเนื่อง ได้แก่

	 1. 	การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ที่อาจท�ำให้เกิดความแปรปรวนของสภาพอากาศ 

และภัยธรรมชาติ ทั้งภัยแล้ง น�้ำท่วม ดินโคลนถล่ม และความรุนแรงของลมพายุ ซึ่งอาจท�ำให้พื้นที่เกษตร 

ได้รับความเสียหาย และส่งผลกระทบต่อปริมาณและคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร

	 2. 	สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ แม้ว่าการผลิต

วัคซีนจะมีความก้าวหน้าไปมาก แต่หากสถานการณ์ยังคงยืดเยื้อและมีความเสี่ยงของการกลับมาระบาด 

ในรอบใหม่ อาจส่งผลให้เศรษฐกิจและการค้าของโลกฟื้นตัวได้ช้า 

	 3. 	การระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช และการระบาดของโรคในสัตว์ท้ังในประเทศไทยและ 

ต่างประเทศที่อาจส่งผลต่อการผลิตและการค้าสินค้าเกษตร 

	 4. 	ความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียน ที่ยังคงต้องติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง โดยหาก 

ค่าเงินบาทมีการแข็งค่าขึ้นมากกว่าประเทศคู่แข่ง จะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันทางการค้าของ

สินค้าเกษตรไทย

	 5. 	การเปลี่ยนแปลงราคาน�้ำมันดิบดูไบ ที่จะส่งผลต่อแนวโน้มราคาน�้ำมันในประเทศ และส่งผลต่อ

ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตร

สาขาพืช
	 สาขาพืชในปี 2564 คาดว่าจะขยายตัวอยู่ในช่วงร้อยละ 1.9–2.9 โดยสินค้าพืชที่มี

ปริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึน ได้แก่ ข้าวนาปี ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส�ำปะหลัง สับปะรดโรงงาน 

ยางพารา ปาล์มน�ำ้มนั ล�ำไย ทเุรยีน และมงัคดุ โดยข้าวนาปี คาดว่าผลผลติจะเพิม่ขึน้ เนือ่งจาก

ราคาข้าวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จูงใจให้เกษตรกรขยายพื้นที่เพาะปลูกในพื้นที่นาที่เคยปล่อยว่าง และ

ปลกูทดแทนอ้อยโรงงานทีค่รบอาย ุข้าวโพดเลีย้งสตัว์ คาดว่าผลผลติจะเพิม่ขึน้ เนือ่งจากเกษตรกร 

มีการควบคุมและก�ำจัดหนอนกระทู้ข้าวโพดลายจุดได้ดีข้ึน และคาดว่าเนื้อท่ีเพาะปลูกข้าวโพด 

เลี้ยงสัตว์จะเพิ่มขึ้นจากการท่ีเกษตรกรผู ้ปลูกมันส�ำปะหลังและอ้อยโรงงานปรับเปลี่ยน 

มาปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์แทน มันส�ำปะหลัง คาดว่าผลผลิตจะเพิ่มข้ึน เนื่องจากปริมาณน�้ำฝน 

ในช่วงเดอืนถนุายน 2563 ถงึช่วงก่อนเกบ็เกีย่วผลผลติในปี 2564 จะมเีพียงพอในช่วงมนัส�ำปะหลงั 
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เริ่มลงหัวและสะสมอาหาร ประกอบกับภาครัฐมีการด�ำเนินมาตรการควบคุมการระบาดของ 
โรคใบด่างมันส�ำปะหลังอย่างต่อเนื่อง สับปะรดโรงงาน คาดว่าผลผลิตจะเพิ่มขึ้น เนื่องจาก
ราคารับ ซ้ือต้ังแต ่ เ ดือนพฤษภาคม 2562 ถึงป ี  2563 ปรับตัวสูงขึ้นอย ่างต ่อเนื่อง  
จูงใจให้เกษตรกรมีการบ�ำรุงรักษามากข้ึน โดยเกษตรกรบางส่วนมีการดูแลแปลงหรือไถเหง้า 
สับปะรดที่แห้งตายทิ้งเพื่อปลูกใหม่ และเกษตรกรรายใหม่มีการขยายพื้นที่ปลูกในพื้นที่ปล่อยว่าง 
ทีเ่คยปลกูสบัปะรดมาก่อน รวมทัง้ปลกูแซมในสวนยางพารา ประกอบกบัคาดว่าจะมีปรมิาณน�ำ้ฝน 
เพียงพอต่อการเจริญเติบโต ไม่ประสบภัยแล้งเหมือนปีที่ผ่านมา ยางพารา คาดว่าผลผลิต 
จะเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีเนื้อที่เปิดกรีดยางเพิ่มขึ้นจากการขยายพื้นที่ปลูกต้นยางพาราทดแทนพืช 
อืน่ของเกษตรกรในทกุภมูภิาค ประกอบกบัได้รบัปัจจยัสนบัสนนุจากนโยบายและความช่วยเหลอื 
จากภาครัฐ ปาล์มน�้ำมัน คาดว่าผลผลิตจะเพิ่มขึ้นตามเนื้อที่ให้ผลที่เพิ่มขึ้นจากต้นปาล์มน�้ำมัน 
ทีป่ลูกในปี 2561 อย่างไรกต็าม อทิธพิลของภยัแล้งในช่วงปี 2562-2563 ซึง่ท�ำให้พืน้ทีผ่ลติส�ำคัญ 
ทางภาคใต้มีปริมาณฝนตกน้อย ส่งผลต่อความสมบูรณ์ของต้น อาจท�ำให้การติดผลปาล์ม 
ลดลงและทะลายปาล์มน�้ำหนักน้อย ล�ำไย คาดว่าผลผลิตจะเพ่ิมข้ึน เนื่องจากเกษตรกร 
ปรับเปลี่ยนมาผลิตล�ำไยนอกฤดูเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ผลผลิตรวม (ล�ำไยในฤดูและล�ำไยนอกฤดู)  
มปีรมิาณมากขึน้ รวมถงึจากการทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่25 สงิหาคม 2563 ช่วยเหลอืเยยีวยา 
เกษตรกรชาวสวนล�ำไยปี 2563 ท�ำให้เกษตรกรมกีารดแูลรกัษาต้นล�ำไยเป็นอย่างด ีทเุรยีน คาดว่า 
ผลผลิตจะเพิม่ขึน้ เนือ่งจากราคาทีอ่ยูใ่นเกณฑ์ดอีย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้เกษตรกรดแูลและบ�ำรงุรกัษา 
เพิ่มมากขึ้น ประกอบกับคาดว่าสภาพอากาศจะเอื้ออ�ำนวยต่อการติดดอกออกผล และมังคุด  
คาดว่าผลผลติจะเพ่ิมขึน้จากสภาพอากาศทีค่าดว่าจะเอือ้อ�ำนวยต่อการตดิดอกและออกผลมากขึน้ 
	 ส�ำหรบัสนิค้าพชืทีค่าดว่าจะมปีริมาณผลผลติลดลง ได้แก่ ข้าวนาปรงั อ้อยโรงงาน (รวมพนัธุ)์  
และเงาะ โดยข้าวนาปรัง คาดว่าผลผลิตจะลดลง เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกลดลง ซึ่งเป็นผลจาก
ระดับน�้ำต้นทุนในอ่างเก็บน�้ำส่วนใหญ่และตามแหล่งน�้ำธรรมชาติยังมีปริมาณน�้ำน้อย ไม่เพียงพอ
ต่อการเจรญิเตบิโตของข้าว อาจส่งผลให้ผลผลติต่อไร่ลดลง อ้อยโรงงาน (รวมพนัธุ)์ คาดว่าผลผลติ
จะลดลง เนือ่งจากเกษตรกรมกีารปรบัเปลีย่นไปปลกูพชือืน่ทีม่รีาคาดกีว่า และเงาะ คาดว่าผลผลติ

จะลดลงตามเนื้อที่ให้ผลที่ลดลง

สาขาปศุสัตว์
	 สาขาปศุสัตว์ในปี 2564	คาดว่าจะขยายตัวอยู่ในช่วงร้อยละ 1.0–2.0 การผลิตสินค้า 

ปศสุตัว์โดยรวมมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ เนือ่งจากเกษตรกรมกีารขยายการเลีย้งเพือ่รองรบัความต้องการ 

ของตลาดในประเทศและต่างประเทศท่ีเพิ่มขึ้น โดยเกษตรกรให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาระบบ 

การเลีย้งและมกีารบรหิารจัดการฟาร์มทีไ่ด้มาตรฐานและมีประสทิธภิาพมากข้ึน มกีารดแูลเอาใจใส่ 

และควบคุมเฝ้าระวังโรคระบาดอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้คาดว่าจะมีปริมาณผลผลิตไก่เนื้อ สุกร ไข่ไก่  

โคเนื้อ และน�้ำนมดิบ เพิ่มขึ้น โดยการผลิตไก่เนื้อและไข่ไก่ จะมีปริมาณเพิ่มขึ้นตามความต้องการ

บรโิภคทัง้ในประเทศและต่างประเทศ ด้านผลผลติสกุร จะเพิม่ขึน้จากการขยายการผลติเพือ่รองรบั

ความต้องการบริโภคของตลาดโลกที่เพิ่มขึ้น หลังการระบาดของโรคอหิวาต์แอฟริกาในสุกร  
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ในหลายประเทศ ส่งผลให้มคีวามต้องการเน้ือสกุรเพิม่มากขึน้ ส่วนปรมิาณการผลติโคเนือ้มแีนวโน้ม

เพิ่มขึ้นจากโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อเพื่อรองรับความต้องการบริโภค ประกอบกับภาครัฐ

ได้ด�ำเนินมาตรการส่งเสริมการเลี้ยงโคเน้ือเพื่อเป็นการสร้างอาชีพทางเลือกใหม่แก่เกษตรกร 

ส�ำหรับการผลิตน�้ำนมดิบมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เนื่องจากเกษตรกรผู้เลี้ยงมีระบบการเลี้ยงและ 

การบริหารจดัการฟาร์มท่ีดี โดยได้รบัแรงจูงใจจากการรบัซ้ือน�ำ้นมดบิตามคณุภาพน�ำ้นม จงึมีการใช้ 

เทคโนโลยใีนการพฒันาคณุภาพน�ำ้นมโค อย่างไรก็ตาม ยังต้องมกีารตดิตามสถานการณ์ด้านสภาพอากาศ 

ที่อาจมีความแปรปรวน การเกิดโรคระบาดในสัตว์ รวมทั้งราคาน�้ำมันและวัตถุดิบอาหารสัตว์ 

ที่อาจส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตสินค้าปศุสัตว์ได้

สาขาประมง
	 สาขาประมงในปี 2564 คาดว่าจะขยายตัวอยู่ในช่วงร้อยละ 0.1–1.1 โดยผลผลิตกุ้งทะเล 

เพาะเลีย้งจะเพิม่ขึน้เลก็น้อยเมือ่เทยีบกบัปี 2563 เนือ่งจากเกษตรกรบางรายเพิม่เนือ้ทีเ่พาะเลีย้ง 

หลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ในประเทศไทยมทีศิทางดขีึน้ และมกีารเดนิทาง 

ท่องเที่ยวมากขึ้น ท�ำให้ความต้องการของตลาดในประเทศปรับตัวเพิ่มข้ึน ส�ำหรับผลผลิตจาก 

การท�ำประมงทะเลมแีนวโน้มดีขึน้จากการแก้ไขปัญหาการท�ำประมงทะเลอย่างต่อเนือ่งของภาครฐั  

ส่วนผลผลิตประมงน�้ำจืด คาดว่ามีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจากการด�ำเนินงานตามนโยบายของภาครัฐ  

โดยมีการยกระดับมาตรฐานฟาร์มเล้ียงให้ได้มาตรฐาน GAP และมีการวางแผนการผลิต 

ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดมากขึ้น 

สาขาบริการทางการเกษตร
	 สาขาบริการทางการเกษตรในปี 2564 คาดว่าจะขยายตัวอยู่ในช่วงร้อยละ 0.2–1.2 

เนื่องจากการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิตพืชท่ีส�ำคัญมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ท้ังข้าวนาปี ข้าวโพด

เลี้ยงสัตว์ มันส�ำปะหลัง และสับปะรดโรงงาน ท�ำให้มีกิจกรรมการจ้างบริการเตรียมพื้นที่ 

เพาะปลูก การดูแลรกัษา และการเกบ็เกีย่วผลผลติ ทัง้การจ้างบรกิารรถเกีย่วนวดข้าว การจ้างบรกิาร 

เก็บเกี่ยวผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมันส�ำปะหลัง เพิ่มขึ้น

สาขาป่าไม้
	 สาขาป่าไม้ในปี 2564 คาดว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ 1.0-2.0 โดยมีปัจจัยหลักมาจาก

ความต้องการไม้ยูคาลิปตัสที่มีอย่างต่อเนื่อง ท้ังจากในประเทศและต่างประเทศเพื่อน�ำไปใช้เป็น

วตัถดุบิในการผลติกระดาษ และแปรรปูเป็นเชือ้เพลงิชีวมวล (Wood Pellet) ส�ำหรบัผลผลติรังนก 

มีแนวโน้มเพิม่ขึน้จากความต้องการน�ำเข้าอย่างต่อเนือ่งของตลาดจนีและกมัพชูา ซ่ึงเป็นตลาดหลกั

ของไทย เนื่องจากรังนกไทยมีคุณภาพสูงเมื่อเทียบกับรังนกของประเทศคู่แข่ง ด้านผลผลิตถ่านไม ้

คาดว่าจะเพิ่มข้ึน เนื่องจากปัจจุบันมีการแปรรูปเป็นถ่านชาร์โคลมากข้ึนเพื่อน�ำไปใช้เป็น 

ส่วนประกอบในอตุสาหกรรมผลติเคร่ืองส�ำอาง ส่วนไม้ยางพาราคาดว่าจะมผีลผลติลดลง เนือ่งจาก
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การปรบัลดพืน้ทีเ่ป้าหมายการตดัโค่นพืน้ทีส่วนยางพาราเก่าและปลกูทดแทนด้วยยางพาราพนัธุด์ี 

หรือพืชเศรษฐกิจอื่น และภาครัฐมีโครงการประกันรายได้ให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง ส่งผลให้

เกษตรกรตัดโค่นไม้ยางพาราลดลง ในขณะที่ผลผลิตครั่งอาจได้รับผลกระทบจากความแปรปรวน

ของสภาพอากาศ

แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรที่ส�ำคัญในปี 2564

	 	 สินค้าเกษตรที่คาดว่าราคาจะอยู่ในเกณฑ์ดี ได้แก่ ข้าว ทุเรียน มังคุด สุกร และโคเนื้อ โดยข้าว 

เนื่องจากการคาดการณ์ปริมาณผลผลิตข้าวที่จะออกสู่ตลาดน้อยลง ขณะที่ความต้องการของตลาดภายใน 

ประเทศยังคงมีอย่างต่อเน่ือง ทุเรียน เน่ืองจากความต้องการของตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

ยังคงมีอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับภาครัฐมีนโยบายพัฒนาคุณภาพผลผลิตให้มีมาตรฐานและส่งเสริม 

การแปรรูปสินค้าเพื่อเพิ่มมูลค่าให้สูงขึ้น มังคุด เนื่องจากความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและ 

ต่างประเทศยังคงมีอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับภาครัฐมีนโยบายพัฒนาคุณภาพผลผลิตให้มีมาตรฐาน 

และส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้สูงขึ้น สุกร และโคเน้ือ เนื่องจากมีการวางแผนการผลิต 

ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

	 	 สินค้าเกษตรท่ีคาดว่าราคาจะใกล้เคยีงกบัปีทีผ่่านมา ได้แก่ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ สบัปะรดโรงงาน 

ยางพารา ปาล์มน�ำ้มนั ล�ำไย เงาะ และไข่ไก่ เนือ่งจากรฐับาลมมีาตรการในการรกัษาเสถยีรภาพราคาสนิค้า

เกษตรไม่ให้ตกต�่ำ และกุ้งขาวแวนนาไม เนื่องจากราคากุ้งของไทยยังถูกก�ำหนดโดยราคากุ้งในตลาดโลก 

เป็นหลัก จงึไม่สามารถปรบัราคาให้สงูขึน้ได้ แม้ยงัคงมคีวามต้องการของตลาดทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

ซึ่งเป็นฐานลูกค้าเดิม

	 	 สนิค้าเกษตรทีค่าดว่าราคาจะปรับตวัดขีึน้ ได้แก่ มนัส�ำปะหลงั อ้อยโรงงาน (รวมพันธุ)์ ไก่เนือ้  

น�้ำนมดิบ ปลานิล และปลาดุก โดยมันส�ำปะหลัง เป็นผลจากความต้องการมันส�ำปะหลังของประเทศ 

คู่ค้าที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และอ้อยโรงงาน (รวมพันธุ์) เนื่องจากผลผลิตที่ลดลง ประกอบกับราคาในตลาดโลก 

มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น ไก่เนื้อ มีการวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดท้ังในและ 

ต่างประเทศ น�้ำนมดิบ มีการปรับปรุงคุณภาพและผลผลิตน�้ำนมดิบให้ได้ตามมาตรฐานการรับซ้ือน�้ำนมดิบ 

ปลานิล และปลาดุก เนื่องจากความต้องการบริโภคภายในประเทศยังมีอย่างต่อเนื่อง

แนวโน้มการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ในปี 2564

	 	 สนิค้าเกษตรและผลติภณัฑ์ท่ีคาดว่าจะอยู่ในเกณฑ์ดี ได้แก่ มนัส�ำปะหลงัและผลติภณัฑ์ น�ำ้มนัปาล์ม  

สับปะรดและผลิตภัณฑ์ ทุเรียนและผลิตภัณฑ์ มังคุด เนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ และเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ ์

เน่ืองจากสินค้ามีคุณภาพดีและเป็นท่ีต้องการของตลาดต่างประเทศ ประเทศคู่ค้าหลักยังมีความต้องการ 

อย่างต่อเนือ่ง รวมถึงแนวโน้มเศรษฐกิจโลกทีค่่อย ๆ  ฟ้ืนตวั ประกอบกับภาครฐัยงัมนีโยบายในการขยายโอกาส 

และเพิ่มช่องทางการค้าใหม่ ๆ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ในตลาดต่างประเทศ นอกจากนี้ การส่งออกเนื้อไก่
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และผลิตภณัฑ์มแีนวโน้มขยายตัวท้ังในตลาดญีปุ่่น สหภาพยโุรป และจนี รวมถึงเกาหลใีต้ท่ีคาดว่าจะขยายตวั 

ได้มากขึ้น และเน้ือสุกรและผลิตภัณฑ์คาดว่าจะขยายตัวได้ดี เนื่องจากยังคงมีความต้องการจากตลาด 

ต่างประเทศ ซ่ึงเป็นผลจากการแพร่ระบาดของโรคอหิวาต์แอฟริกาในสุกรในประเทศจีนและประเทศ 

เพือ่นบ้าน ทีย่งัต้องใช้เวลาในการฟ้ืนฟสูถานการณ์ให้ดข้ึีน รวมท้ังการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ท่ีส่งผลกระทบ 

ต่อก�ำลังการผลิตในต่างประเทศ ในขณะที่ประเทศไทยยังไม่พบการระบาดของโรคดังกล่าว จึงคาดว่าจะ 

มีความต้องการน�ำเข้าสุกรจากไทยเพิ่มมากขึ้น

	 	 สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่คาดว่าการส่งออกใกล้เคียงปีที่ผ่านมา ได้แก่ ข้าวรวม ข้าวโพด 

เลี้ยงสัตว์ น�้ำตาลและผลิตภัณฑ์ ยางพารา เงาะและผลิตภัณฑ์ ล�ำไยและผลิตภัณฑ์ นมและผลิตภัณฑ์ และ

สินค้าประมงและผลติภณัฑ์ ทัง้นีภ้าครฐัมแีผนการท�ำงานเชิงรกุเพือ่เร่งขยายตลาดให้กบัสนิค้าเกษตรของไทย 

โดยจะมกีารเจรจาการค้าระหว่างประเทศ เร่งเดินหน้าลงพ้ืนทีพ่บปะ สร้างความรู้ความเข้าใจกบัเกษตรกรไทย 

ในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ เร่ืองการใช้ประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรี (FTA) เพื่อขยายโอกาส 

การส่งออกสินค้าเกษตรไทยสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะตลาดอาเซียน จีน อินเดีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และฮ่องกง  

ซึ่งมีการท�ำ FTA กับไทย และได้ยกเลิกการเก็บภาษีศุลกากรกับการน�ำเข้าสินค้าส่วนใหญ่จากไทยแล้ว  

ในขณะที่ภาวะเศรษฐกิจโลกโดยรวมยังฟื้นตัวอย่างช้า ๆ และสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  

ในหลายประเทศที่ยังคงมีอยู่ ยังเป็นข้อจ�ำกัดของการส่งออกสินค้าเกษตรของไทย

	 ข้อเสนอแนะ
	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรจัดเตรียมมาตรการและเร่งด�ำเนินการ เพื่อรองรับสถานการณ์ทาง

เศรษฐกิจ สังคม และพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนไปอย่างถาวร (New Normal) โดย

	 1)	 บริหารจัดการน�้ำอย่างเป็นระบบ และพัฒนาแหล่งน�้ำในไร่นาของเกษตรกรและชุมชน  

เพ่ือให้เกษตรกรมีน�้ำเพียงพอส�ำหรับใช้ในการอุปโภคบริโภคและท�ำการเกษตร ตลอดจนป้องกันและ 

บรรเทาปัญหาอุทกภัย รวมทั้งบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม เพ่ือให้เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน ์

จากที่ดินตามความเหมาะสมในแต่ละพื้นที่ให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสูงสุดผ่านข้อมูล Agri-Map 

	 2)	 พฒันาระบบเตอืนภยัด้านการเกษตร เพือ่ใช้ในการตดิตามและเตือนภยัเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลง 

ของสภาพอากาศ การระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช ภาวะการผลิตและราคาสินค้าเกษตร  

แนวโน้มเศรษฐกจิทัง้ในประเทศและโลก รวมทัง้พฒันาช่องทางการให้ข้อมลูข่าวสารผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์

และ Application ต่าง ๆ เพื่อให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างทันท่วงที และสามารถ 

ปรบัแผนการผลติให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ ตลอดจนการสร้างหลกัประกนั

ความมั่นคงทางด้านรายได้ อาทิ การประกันภัยพืชผล การเกษตรพันธสัญญา

	 3)	 ส่งเสริมเกษตรกรให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคงด้วยการท�ำเกษตรในรูปแบบ 

เกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน และเกษตรอินทรีย์ รวมทั้งช่วยเหลือให้แรงงาน

ที่กลับคืนถิ่นหันกลับมาท�ำการเกษตรให้สามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัว ซึ่งเป็นการสร้างภูมิคุ้มกัน 

และเป็นทางรอดในสถานการณ์การระบาดของโควิด-19 
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หน่วย: ร้อยละ

สาขา 2563 2564

ภาคเกษตร -3.3 1.3–2.3

พืช  -4.7 1.9–2.9

ปศุสัตว ์ 2.7 1.0–2.0

ประมง  -2.6 0.1–1.1

บริการทางการเกษตร  -3.6 0.2–1.2

ป่าไม ้ -0.5 1.0–2.0

ที่มา: กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ตารางที่ 5 อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร

	 4)	 สร้างมูลค่าเพ่ิมและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและ 

อาหารแปรรูป ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรโดยเน้นความเป็นอัตลักษณ์ด้านอาหารท่ีผสมผสานระหว่าง

วัฒนธรรมท้องถิน่และวถิชีวีติรปูแบบใหม่ (Fusion Food) ส่งเสรมิการสร้างแบรนด์ของกลุม่เกษตรกร โดยให้

ความส�ำคญักับกระบวนการผลติสนิค้าทีป่ลอดภยั มคีณุภาพ และได้มาตรฐาน สามารถตรวจสอบย้อนกลบัได้

	 5)	 ขับเคลื่อนแนวคิด “การตลาดน�ำการผลิต” โดยเพิ่มช่องทางและโอกาสทางการตลาด  

เพ่ือช่วยให้เกษตรกรและผู้บริโภคสามารถซื้อขายสินค้าเกษตรออนไลน์ได้อย่างต่อเนื่อง อาทิ DGT Farm 

หรือดิจิตอลฟาร์ม ผ่านทาง www.dgtfarm.com และ อตก. เดลิเวอรี่ ผ่านทาง www.ortorkor.com  

รวมทั้งพัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านการเกษตรให้สามารถรักษาคุณภาพสินค้าเกษตรให้มีความสดใหม่ 

และถึงมือผู้บริโภคอย่างรวดเร็ว โดยพัฒนาระบบกระจายและขนส่งสินค้า และเพิ่มประสิทธิภาพระบบ 

สนับสนุนโลจิสติกส์การเกษตรให้เชื่อมโยงทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อการบริหารจัดการสินค้าเกษตรในประเทศ

และการส่งออกน�ำเข้าสินค้าเกษตร 

	 6)	 พฒันา Smart Farmer และ Young Smart Farmer โดยส่งเสรมิองค์ความรูใ้นการท�ำการเกษตร 

ในรูปแบบเกษตรอัจฉริยะ เกษตรแม่นย�ำสูง (Precision Farming) ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลย ี

สมัยใหม่ผ่านศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (Agritech and Innovation Center: AIC) ส่งเสริม

สถาบนัเกษตรกร/ผูป้ระกอบการ/Start up เป็นหน่วยธรุกจิให้บรกิารทางการเกษตร (Agricultural Service 

Providers: ASP) เพื่อยกระดับสู่การให้บริการทางการเกษตรแบบครบวงจร รองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  

ซ่ึงช่วยให้ประหยัดต้นทุนและมีการใช้แรงงานลดลง รวมทั้งพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรมืออาชีพ 

ที่สามารถบริหารจัดการได้ตลอดโซ่อุปทาน

	 7)	 ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจแบ่งปัน (Sharing Economy) และแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

(Creative Economy) ให้แก่ชมุชนเกษตร เช่น การจบัคูผู่เ้ช่า/ให้เช่าเครือ่งจกัรกลการเกษตรระหว่างเกษตรกร

ในพื้นที่ใกล้เคียง การเชื่อมโยงกลุ่มแปลงใหญ่กับกลุ่มเกษตรกรท่ีท�ำการท่องเท่ียวเชิงเกษตร เพื่อสร้าง 

ความเข้มแข็งให้แก่สถาบันเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก
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ตารางที่ 6 ผลผลิตสินค้าเกษตรที่ส�ำคัญ (ปีปฏิทิน)
หน่วย: ล้านตัน

สินค้า 2562 2563*
การเปลี่ยนแปลง

)ร้อยละ(

ข้าวนาปี 24.12 25.42 5.39

ข้าวนาปรัง 7.17 4.54 -36.66

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 4.69 4.76 1.39

มันส�ำปะหลัง 30.77 29.17 -5.23

อ้อยโรงงาน (รวมพันธุ์) 128.42 74.57 -41.93

สับปะรดโรงงาน 1.83 1.39 -23.61

ยางพารา (ยางแผ่นดิบ) 4.84 4.75 -1.84

ปาล์มน�้ำมัน 16.41 16.17 -1.45

ล�ำไย 1.019 1.023 0.44

ทุเรียน 1.02 1.11 9.20

มังคุด 0.35 0.34 -3.76

เงาะ 0.28 0.27 -4.31

ไก่เนื้อ (ล้านตัว) 1,588.63 1,694.52 6.67

สุกรมีชีวิต (ล้านตัว) 20.48 20.45 -0.16

โคเนื้อ (ล้านตัว) 1.35 1.38 2.21

ไข่ไก่ (ล้านฟอง) 14,848.85 15,132.09 1.91

น�้ำนมดิบ (ล้านลิตร) 1.28 1.37 6.77

กุ้งทะเลเพาะเลี้ยง (พันตัน) 364.02 356.04 -2.19

ปลานิล (พันตัน) 213.87 206.58 -3.41

ปลาดุก (พันตัน) 102.36 99.91 -2.40

ที่มา:  ศูนย์สารสนเทศการเกษตร  ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

หมายเหตุ:	 * ข้อมูลพยากรณ์ ณ เดือนพฤศจิกายน 2563
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ตารางที่ 7 ราคาสินค้าเกษตรที่เกษตรกรขายได้
หน่วย: บาท/กิโลกรัม

สินค้า
2562 2563 การ

เปลี่ยนแปลง
)ร้อยละ(ทั้งปี ม.ค.-พ.ย. ม.ค.-พ.ย.

ข้าวเปลือกเจ้าความชื้น 15% (บาท/ตัน) 7,812 7,838 8,645 10.30

ข้าวนาปีหอมมะลิ (บาท/ตัน) 14,282 14,634 10,790 -26.27

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ความชื้น 14.5% 7.67 7.63 7.60 -0.38

หัวมันส�ำปะหลังสดคละ 2.07 2.07 1.87 -9.80

อ้อยโรงงาน (บาท/ตัน) 602 589 691 17.28

สับปะรดโรงงาน 5.91 5.72 11.14 94.97

ยางแผ่นดิบชั้น 3 40.96 41.37 43.25 4.55

ผลปาล์มน�้ำมันทั้งทะลายมีน�้ำหนัก>15 กก. 2.60 2.49 4.13 65.63

ล�ำไยเกรด A 26.31 26.24 21.97 -16.28

ทุเรียนหมอนทองคละ 99.86 99.86 102.15 2.29

มังคุดคละ 29.02 29.02 39.63 36.56

เงาะโรงเรียนคละ 24.22 25.82 23.48 -9.08

ไก่รุ่นพันธุ์เนื้อ 36.85 36.69 35.51 -3.21

สุกร น�้ำหนัก 100 กก. ขึ้นไป 66.52 66.96 71.94 7.44

ไข่ไก่สดคละ (บาท/ร้อยฟอง) 279 279 282 1.15

โคเนื้อขนาดกลางน�้ำหนัก 350 – 450 กก.(บาท/ตัว) 31,158 31,111 32,532 4.57

น�้ำนมดิบ 18.30 18.30 18.16 -0.78

กุ้งขาวแวนนาไมขนาด 70 ตัว/กก. 144 144 139 -3.54

ปลานิลขนาดกลาง 51.83 51.90 51.96 0.12

ปลาดุกบิ๊กอุย ขนาด 2 – 4 ตัว/กก. 43.87 43.43 48.98 12.78

ที่มา : ศูนย์สารสนเทศการเกษตร ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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ตารางที่ 8 ปริมาณและมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่ส�ำคัญ

ปริมาณ (ล้านตัน) มูลค่า (ล้านบาท)

สินค้า

ม.ค.-ต.ค. การ
เปลี่ยน
แปลง

)ร้อยละ(

ม.ค.-ต.ค. การ
เปลี่ยน
แปลง

)ร้อยละ(
2562 2563 2562 2563

สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ - - - 1,109,399.03 1,079,923.93 -2.66

ข้าวรวม 6.54 4.49 -31.41 110,474.46 93,041.35 -15.78

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (พันตัน) 1.50 0.59 -60.36 14.96 5.98 -60.04

มันส�ำปะหลังและผลิตภัณฑ์ 4.71 4.92 4.48 49,377.34 48,145.08 -2.50

น�้ำตาลและผลิตภัณฑ์ 9.11 5.99 -34.31 90,137.36 62,992.03 -30.12

ยางพารา 3.31 3.22 -2.71 157,265.55 146,696.08 -6.72

น�้ำมันปาล์ม 0.36 0.29 -21.43 6,311.28 6,259.21 -0.83

สับปะรดและผลิตภัณฑ์ 0.44 0.29 -35.36 13,211.34 12,061.74 -8.70

ล�ำไยและผลิตภัณฑ์ 0.54 0.42 -23.37 22,082.19 16,109.71 -27.05

ทุเรียนและผลิตภัณฑ์ 0.66 0.64 -3.85 48,509.28 69,649.41 43.58

มังคุด 0.41 0.29 -28.40 16,655.22 15,032.70 -9.74

เงาะและผลิตภัณฑ์ 0.021 0.016 -24.11 529.98 382.35 -27.86

เนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ 0.7441 0.7444 0.04 87,245.68 87,076.76 -0.19

เนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์ (พันตัน) 12.35 31.36 153.95 2,180.38 4,290.27 96.77

ไข่ไก่สด (ล้านฟอง) 240.33 187.77 -21.87 655.81 558.73 -14.80

โคมีชีวิต (พันตัว) 253.24 260.13 2.72 4,591.71 4,646.31 1.19

ปลาและผลิตภัณฑ์ 0.78 0.85 8.71 89,797.06 94,683.52 5.44

ปลาหมึกและผลิตภัณฑ์ (พันตัน) 35.22 39.22 11.36 8,381.78 7,942.97 -5.24

กุ้งและผลิตภัณฑ์ (พันตัน) 148.58 128.07 -13.81 43,286.87 37,382.24 -13.64

ผลิตภัณฑ์จากป่า (พันตัน) 33.87 58.93 74.02 1,245.71 1,422.17 14.17

ที่มา:  ศูนย์สารสนเทศการเกษตร ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร

หมายเหตุ:		 สนิค้าเกษตรและผลติภณัฑ์ หมายถงึ สนิค้าในพกิดัศุลกากร ตอนที ่1-24, 35.05.10, 35.05.20, 40.01,  

			   4002.80, 4002.91, 4002.99, 40.05, 44.03, 50.01 - 50.03, 52.01, 53.03
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ความผาสุกของเกษตรกร  
ปี 2562

ส่วนที่ 2
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ส่วนนโยบายและแผนพัฒนาเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร
กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร

	 แผนพฒันาการเกษตร ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2565) 

มีวิสัยทัศน์ คือ “ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน�ำการผลิต ชีวิตเกษตรกร 

มีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” ซ่ึงสอดคล้องกับประเด็นส�ำคัญของ 

การพัฒนาประเทศในหลายด้าน และจากวิสัยทัศน์ส่วนหนึ่งที่ก�ำหนดไว้ว่า “ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ” 

ย่อมน�ำไปสู่ “ความผาสุกของเกษตรกร” ด้วยเช่นกัน

	 การวัดความผาสุกของเกษตรกรจะพิจารณาจากดัชนีความผาสุกของเกษตรกร ซึ่งประกอบด้วย  

5 ด้าน ได้แก่ 

	 (1)		 ด้านเศรษฐกิจ คือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ เศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง

และมั่นคง เกษตรกรมีรายได้ที่เพียงพอ มีความมั่นคงและปลอดภัยในการท�ำงาน มีการกระจายรายได้

อย่างเป็นธรรม และมีการออมเงินเพื่อส�ำรองไว้ใช้ยามฉุกเฉิน

	 (2) 	 ด้านสุขอนามัย คือ การบริโภคอาหารที่เพียงพอและเหมาะสม ถูกต้องตามหลักโภชนาการ 

	 (3) 	 ด้านการศึกษา คือ ทักษะในการประกอบอาชีพ พึ่งพาตนเองได้ สามารถปรับตัวได้ทันต่อ

การเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

	 (4) 	 ด้านสังคม คือ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาหรือการจัดการชุมชน/ท้องถิ่น ความภาคภูมิใจ

ในอาชีพ ความอบอุ่นในครัวเรือน โดยสมาชิกในครัวเรือนมีความมุ่งมั่นในการด�ำเนินชีวิตร่วมกันอย่างมี

จดุหมาย สามารถเลีย้งดผููส้งูอายไุด้อย่างมคีวามสขุ และรกัษาสมัพนัธภาพทีด่ต่ีอกนั เพือ่ให้สามารถด�ำรง

ความเป็นครอบครัวได้อย่างมีคุณภาพ และ

	 (5) 	 ด้านสิ่งแวดล้อม คือ การมีระบบนิเวศที่สมดุล มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์จะช่วย

สร้างคุณภาพชีวิตที่ดี

ความผาสุก
ของเกษตรกร ปี 2562
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ที่มา: กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหตุ: 	 คะแนนอยู่ระหว่าง	 90.00 - 100.00	 คือ การพัฒนาอยู่ในระดับดีมาก 
		  คะแนนอยู่ระหว่าง	 80.00 - 89.99	 คือ การพัฒนาอยู่ในระดับดี 
		  คะแนนอยู่ระหว่าง	 70.00 - 79.99	 คือ การพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง
		  คะแนนอยู่ระหว่าง	 60.00 - 69.99	 คือ การพัฒนาอยู่ในระดับต้องปรับปรุง
		  คะแนนน้อยกว่า	 60.00	 คือ การพัฒนาอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไข

ตารางที่ 1 ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร ปี 2559 - 2562

	 ส�ำหรับดัชนีความผาสุกของเกษตรกรในปี 2562 ซึ่งเป็นปีที่ 3 ของแผนพัฒนาการเกษตร  
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีค่าอยู่ที่ระดับ 81.39 เป็นการพัฒนาอยู่ในระดับดี เพิ่มขึ้นจากปี 2561 
ซึ่งมีค่าอยู่ที่ระดับ 80.30 โดยปัจจัยที่ส่งผลให้ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรปรับตัวเพิ่มขึ้น ประกอบด้วย 	
		  1)	 ด้านสุขอนามัย มีการพัฒนาอยู่ในระดับดีมาก 
		  2)	 ด้านสังคม มีการพัฒนาอยู่ในระดับดีมาก 
		  3)	 ด้านเศรษฐกิจ มีการพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง 
		  4)	 ด้านสิ่งแวดล้อม มีการพัฒนาอยู่ในระดับต้องปรับปรุง และ 
		  5)	 ด้านการศึกษา มีการพัฒนาอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไข 
รายละเอียดตามตารางที่ 1

	 เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดตัวชี้วัดของดัชนีในแต่ละด้าน พบว่า 

	 1. ดัชนีด้านสุขอนามัย ปี 2562 มีค่าอยู่ที่ระดับ 98.79 เป็นการพัฒนาอยู่ในระดับดีมาก โดยเพิ่มขึ้น 

จากปี 2561 ซึ่งอยู่ที่ระดับ 98.17 โดยตัวชี้วัดในด้านสุขอนามัย คือ ตัวชี้วัดครัวเรือนเกษตรได้กินอาหาร 

มีคุณภาพได้มาตรฐาน ปี 2562 มีค่าอยู่ที่ระดับ 99.09 เพิ่มขึ้นจากปี 2561 ซึ่งอยู่ที่ระดับ 98.88 เนื่องจาก 

มปัีจจัยสนบัสนนุจากนโยบายความปลอดภยัด้านอาหารและผลติภณัฑ์อาหารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

และกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีการขับเคลื่อนการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และสินค้าเกษตรปลอดภัย  

โดยการให้ความรูก้บัเกษตรกรและผูบ้รโิภคให้ตระหนกัถงึความส�ำคญัของมาตรฐานและความปลอดภยัของ

อาหาร ตัวชี้วัดครัวเรือนเกษตรมีการจัดบ้านเรือนถูกสุขลักษณะ ปี 2562 มีค่าอยู่ที่ระดับ 98.48 เพิ่มขึ้นจาก

ดัชนี
แผนฯ 11 แผนฯ 12

2559 2560 2561 2562

ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร 79.77 78.94 80.30 81.39

1. ดัชนีด้านเศรษฐกิจ 67.47 74.85 75.27 75.58

2. ดัชนีด้านสุขอนามัย 99.01 97.14 98.17 98.79

3. ดัชนีด้านการศึกษา 58.35 45.50 54.22 55.09

4. ดัชนีด้านสังคม 91.73 90.13 90.98 92.67

5. ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อม 66.20 66.71 67.22 69.60
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ตารางที่ 2 ดัชนีด้านสุขอนามัย ปี 2559 - 2562

ที่มา: กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

	 2.	 ดัชนีด้านสังคม ปี 2562 มีค่าอยู่ที่ระดับ 92.67 เป็นการพัฒนาอยู่ในระดับดีมาก เพิ่มขึ้นจาก 

ปี 2561 มีค่าอยู่ที่ระดับ 90.98 โดยตัวชี้วัดในด้านสังคม คือ ตัวชี้วัดคนสูงอายุได้รับการดูแลเอาใจใส่จากคน 

ในครัวเรือน ปี 2562 มีค่าอยู่ที่ระดับ 99.99 เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากปี 2561 ซึ่งอยู่ที่ระดับ 99.90 ตามที่กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ได้จัดท�ำแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ซ่ึงให้ความส�ำคัญกับคุณภาพชีวิต

ของผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้อยู่กับครอบครัว ส่งเสริมค่านิยมในการอยู่ร่วมกับผู้สูงอายุ ส่งเสริมสมาชิก

ในครอบครัวและผู้ดูแลให้มีศักยภาพในการดูแลผู้สูงอายุ และกระทรวงสาธารณสุข ได้ให้ความส�ำคัญในการ 

ส่งเสรมิและดูแลสขุภาพของผูส้งูอาย ุโดยเน้นด้านสขุภาพอนามยั เพือ่ให้ผูส้งูอายมุสีขุภาพดี ทัง้ทางด้านร่างกาย 

และจิตใจ ตัวชี้วัดครัวเรือนมีความอบอุ่น ปี 2562 มีค่าอยู่ที่ระดับ 99.76 เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากปี 2561 ซึ่งอยู่

ที่ระดับ 99.48 เนื่องจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีท�ำให้การติดต่อสื่อสารในปัจจุบันมีความสะดวกรวดเร็ว  

จงึเกดิการสือ่สารในครอบครัวมากข้ึน อีกทัง้ส�ำนกังานกองทุนสนบัสนนุการสร้างเสรมิสุขภาพ (สสส.) ให้ความส�ำคญั 

กับการสร้างเสริมสุขภาวะของครอบครัว ก�ำหนดให้มีแผนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว ตัวชี้วัด 

การเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม/สถาบันเกษตรกร ปี 2562 มีค่าอยู่ที่ระดับ 91.16 เพิ่มขึ้นจากปี 2561 ซึ่งอยู่ที ่

ระดับ 89.69 โดยภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

ในการบริหารจัดการร่วมกัน ทั้งทางด้านการผลิต การแปรรูป และการตลาด เพื่อสร้างโอกาสในการเข้าถึง

ทรัพยากรและสร้างอ�ำนาจในการต่อรอง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร 

ผ่านโครงการศนูย์เรยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธภิาพการผลติสินค้าเกษตร (ศพก.) เครอืข่ายแปลงใหญ่ Smart Farmer / 

Young Smart Farmer และวิสาหกิจชุมชน เป็นต้น ตัวชี้วัดเกษตรกรมีความภูมิใจต่อความส�ำเร็จ 

ปี 2561 ซึ่งอยู่ที่ระดับ 97.45 โดยปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดบ้านเรือนถูกสุขลักษณะของครัวเรือนเกษตร คือ  

การด�ำเนินการส่งเสริมสุขภาพและการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อการมีสุขภาพดีของประชาชน  

อย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2560 จนถึงปัจจุบันของกรมอนามัย ด้วยโครงการ “บ้านเรือนสะอาด อนามัยดี 

ปราศจากโรคภัย น�ำเศรษฐกิจพอเพียง” รายละเอียดตามตารางที่ 2

ดัชนี
แผนฯ 11 แผนฯ 12

2559 2560 2561 2562

ดัชนีด้านสุขอนามัย 99.01 97.14 98.17 98.79

1. 	ครัวเรือนเกษตรได้กินอาหารมีคุณภาพได้มาตรฐาน 98.99 98.47 98.88 99.09

2. 	ครัวเรือนเกษตรมีการจัดบ้านเรือนเป็นระเบียบ 
	 ถูกสุขลักษณะ

99.03 95.78 97.45 98.48
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ในการท�ำอาชีพเกษตร ปี 2562 มีค่าอยู ่ที่ระดับ 75.66 เพิ่มขึ้นจากปี 2561 ซ่ึงอยู ่ที่ระดับ 67.65  

เนื่องจากเกษตรกรมีความรู้สึกมั่นคงในอาชีพเกษตรกรรมและได้รับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น ประกอบกับ

ภาครฐัมนีโยบายและมาตรการในการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร ท�ำให้สามารถผลติสินค้าเกษตรท่ีมีคณุภาพ

มาตรฐานตรงกับความต้องการของตลาด ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น รายละเอียดตามตารางที่ 3

ตารางที่ 3 ดัชนีด้านสังคม ปี 2559 - 2562

ที่มา: กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

	 3.	 ดัชนีด้านเศรษฐกิจ ปี 2562 มีค่าอยู่ท่ีระดับ 75.58 เป็นการพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง  

เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากปี 2561 ซึ่งอยู่ที่ระดับ 75.27 โดยมีตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัดเงินออมของครัวเรือนเกษตร  

มค่ีาอยูท่ีร่ะดบั 100.00 ต้ังแต่ปี 2560 เป็นต้นมา โดยในปี 2562 ผลการส�ำรวจภาวะเศรษฐกจิสังคมครวัเรือนเกษตร 

ของส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบว่า เงินออมของครัวเรือนเกษตรเท่ากับ 87,414.46 บาทต่อปี  

เพิ่มขึ้นจาก 72,056.22 บาทต่อปี ในปี 2561 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 21.31 เป็นผลจากนโยบายของภาครัฐ 

ทีใ่ห้ความส�ำคญัในการสร้างความเข้มแขง็ให้กบัเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ตวัชีว้ดัรายได้ครวัเรอืนเกษตร 

ปี 2562 มีค่าอยู่ที่ระดับ 87.36 เพิ่มขึ้นจากปี 2561 ซึ่งอยู่ที่ระดับ 82.79 โดยผลการส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจ

สงัคมครวัเรอืนเกษตร ของส�ำนกังานเศรษฐกิจการเกษตร พบว่า รายได้เงนิสดสทุธคิรวัเรอืนเกษตร ในปี 2562 

เท่ากับ 269,448.22 บาทต่อปี เพิ่มขึ้นจาก 247,150.10 บาทต่อปี ในปี 2561 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 9.02 และ

รายได้เงินสดนอกภาคเกษตร ในปี 2562 จ�ำนวน 190,844.53 บาทต่อปี เพิ่มขึ้นจาก 172,666.98 บาทต่อปี  

ในปี 2561 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.53 ตัวชี้วัดการมีสิทธิในที่ดินท�ำกิน ปี 2562 มีค่าอยู่ท่ีระดับ 72.83  

ลดลงจากปี 2561 ซึง่อยูท่ีร่ะดับ 73.76 ตวัช้ีวดัรายจ่ายไม่จ�ำเป็นของครวัเรอืนเกษตร (เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

และยาสูบ) ปี 2562 มีค่าอยู่ที่ระดับ 65.38 เพิ่มขึ้นจากปี 2561 ซึ่งอยู่ที่ระดับ 63.24 ตัวชี้วัดการมีงานท�ำ

ของแรงงานเกษตร ปี 2562 มีค่าอยู่ที่ระดับ 51.01 ลดลงจากปี 2561 ซึ่งอยู่ที่ระดับ 59.67 ตัวชี้วัดสัดส่วน

หน้ีสินต่อทรัพย์สินของครัวเรือนเกษตร มีค่าดัชนีอยู่ท่ีระดับ 50.00 มาตั้งแต่ปี 2559 ซ่ึงเป็นตัวช้ีวัด 

ที่ต้องเร่งแก้ไข รายละเอียดตามตารางที่ 4

ดัชนี
แผนฯ 11 แผนฯ 12

2559 2560 2561 2562

ดัชนีด้านสังคม 91.73 90.13 90.98 92.67

1. เกษตรกรที่มีความภูมิใจต่อความส�ำเร็จในการท�ำ
อาชีพเกษตร

68.78 65.37 67.65 75.66

2. ครัวเรือนมีความอบอุ่น 99.35 99.13 99.48 99.76

3. คนสูงอายุได้รับการดูแลเอาใจใส่จากคนในครัวเรือน 99.70 99.94 99.90 99.99

4. การเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม/สถาบันเกษตรกร 91.87 87.82 89.69 91.16
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ตารางที่ 4 ดัชนีด้านเศรษฐกิจ ปี 2559 - 2562

ที่มา: กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

	 4.	 ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อม ปี 2562 มีค่าอยู่ที่ระดับ 69.60 เป็นการพัฒนาอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 

เพิ่มขึ้นจากปี 2561 ซึ่งอยู่ที่ระดับ 67.22 โดยตัวชี้วัดในด้านสิ่งแวดล้อม คือ ตัวชี้วัดการฟื้นฟูและอนุรักษ์

ทรัพยากรดิน ปี 2562 ค่าอยู่ที่ระดับ 76.05 เพิ่มขึ้นจากปี 2561 ซ่ึงอยู่ที่ระดับ 71.97 เป็นผลจาก 

กรมพฒันาทีด่นิ ให้ความส�ำคญัในการบรหิารจดัการทรพัยากรดนิอย่างสมดลุและยัง่ยนื ด้วยการฟ้ืนฟปูรบัปรงุดนิ  

อนุรักษ์ดินและน�้ำ ในพื้นที่การเกษตร ตัวชี้วัดสัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ ปี 2562  

มีค่าอยู่ที่ระดับ 61.68 เท่ากับปี 2561 ซึ่งในปี 2562 มีพื้นที่ป่าไม้ 102.48 ล้านไร่ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 

ปี 2556 ที่มีพื้นที่ 102.12 ล้านไร่ หรือมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.36 เนื่องจากกรมป่าไม้ มีนโยบาย 

ฟื้นฟูสภาพป่า การทวงคืนผืนป่าเพื่อแก้ปัญหานายทุนบุกรุกป่า รายละเอียดตามตารางที่ 5

ตารางที่ 5 ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อม ปี 2559 - 2562

ที่มา: กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ดัชนี
แผนฯ 11 แผนฯ 12

2559 2560 2561 2562

ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อม 66.20 66.71 67.22 69.60

1. รายได้ครัวเรือนเกษตร 71.07 72.83 82.79 87.36

2. การมีสิทธิในที่ดินท�ำกิน 76.84 76.83 73.76 72.83

3. การมีงานท�ำของแรงงานเกษตร 59.70 59.26 59.67 51.01

4. รายจ่ายไม่จ�ำเป็นของครัวเรือนเกษตร 65.38 70.00 63.24 65.38

5. เงินออมของครัวเรือนเกษตร 74.45 100.00 100.00 100.00

6. สัดส่วนหนี้สินต่อทรัพย์สินของครัวเรือนเกษตร 50.00 50.00 50.00 50.00

ดัชนี
แผนฯ 11 แผนฯ 12

2559 2560 2561 2562

ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อม 66.20 66.71 67.22 69.60

1. สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ 61.58 61.58 61.68 61.68

2. การฟื้นฟูทรัพยากรดิน 70.25 71.15 71.97 76.05
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	 5.	 ดัชนีด้านการศึกษา ปี 2562 มีค่าอยู่ที่ระดับ 55.09 เพิ่มขึ้นจากปี 2561 ซึ่งอยู่ที่ระดับ 54.22 

แต่ยงัคงเป็นการพฒันาทีอ่ยูใ่นระดบัต้องเร่งแก้ไข โดยมตีวัชีว้ดั คอื สมาชกิครวัเรอืนเกษตรได้รบัการศกึษา 

สูงกว่าภาคบังคับ ค่าดัชนีด้านการศึกษายังคงที่อยู่ในระดับต�่ำ เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่ของไทย 

เป็นผู้สูงอายุที่ได้รับการศึกษาต�่ำกว่าภาคบังคับ 

ตารางที่ 6 ดัชนีด้านการศึกษา ปี 2559 - 2562

ที่มา: กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

	 ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและแก้ไขปัญหาในด้านการศึกษา 
ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านเศรษฐกิจ มีดังนี้

	 1.	ด้านการศึกษา (1) สนับสนุนให้สมาชิกของครัวเรือนเกษตรได้รับการศึกษาสูงข้ึน โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ในด้านวิชาชพีอาชีวศึกษาและวทิยาลยัเกษตรกรรม เพือ่ให้สามารถน�ำความรู้และพร้อมรบัเทคโนโลยี

ใหม่ ๆ ไปใช้ในการเกษตรมากขึ้น (2) ส่งเสริมการศึกษาและการฝึกอบรมให้กับเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง  

เพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตและยกระดับรายได้ให้กับครัวเรือนเกษตร

	 2.	ด้านส่ิงแวดล้อม (1) สนับสนุนการฟื้นฟูป่าท่ีเสื่อมโทรม ปลูกสวนป่าชุมชน ป่าเศรษฐกิจ  

เพือ่เพ่ิมพืน้ทีป่่าไม้ของประเทศ และการสร้างความตระหนกัรูแ้ละถ่ายทอดองค์ความรูเ้กีย่วกับการท�ำเกษตร

ทีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมให้แก่เกษตรกร (2) ควรถ่ายทอดองค์ความรูแ้ละสนบัสนนุเทคโนโลยีด้านการฟ้ืนฟ/ู

ปรับปรุงบํารุงดินที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ง่ายต่อการปฏิบัติ และเหมาะสมกับสภาพปัญหาของพื้นท่ี  

รวมถึงส่งเสริมให้เกษตรกรปรับปรุงบํารุงดินในพื้นที่การเกษตรอย่างต่อเนื่อง

	 3.	ด้านเศรษฐกิจ (1) 	ส่งเสรมิให้เกษตรกรจดัท�ำบัญชีฟาร์ม เพือ่น�ำมาใช้ประโยชน์ในการวเิคราะห์

สถานภาพทางการเงิน ทั้งด้านรายได้ รายจ่าย หนี้สินและทรัพย์สิน ซึ่งท�ำให้ทราบถึงจุดอ่อนและผลส�ำเร็จ 

ในการท�ำการเกษตร และใช้เป็นข้อมลูประกอบการตดัสนิใจในการปรบัเปลีย่นและการวางแผนการผลติล่วงหน้า  

รวมถงึสร้างวนิยัทางการเงินให้แก่เกษตรกร (2) ควรพฒันาและส่งเสรมิให้ครวัเรอืนเกษตรสามารถสร้างรายได้ 

จากหลายแหล่ง เพื่อลดความเส่ียงและความผันผวนทางด้านรายได้จากการท�ำการเกษตรเพียงอย่างเดียว 

เช่น การแปรรูปสินค้าเกษตร และการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

ดัชนี
แผนฯ 11 แผนฯ 12

2559 2560 2561 2562

ดัชนีด้านการศึกษา	 58.35 45.50 54.22 55.09

1. 	สมาชิกครัวเรือนเกษตรได้รับการศึกษาสูงกว่าบังคับ 58.35 45.50 54.22 55.09
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โครงการศึกษา 
ต้นทุนโลจิสติกส์การเกษตร

ส่วนที่ 3
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ส่วนนโยบายและแผนพัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านการเกษตร
กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร

	 การศึกษาต้นทุนโลจสิตกิส์การเกษตร เป็นการศกึษาและจดัท�ำต้นทุนโลจิสติกส์สนิค้าเกษตร เพือ่น�ำไปใช้ 

ในการก�ำหนดแนวทางการพัฒนา และการติดตามและประเมินผลการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคเกษตร 

โดยด�ำเนินการในสินค้าเกษตร 3 ชนิด ในพื้นที่ 13 จังหวัด ได้แก่  1) ข้าว ประกอบด้วย ข้าวขาวในจังหวัด

พิษณุโลก พิจิตร สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา และนครศรีธรรมราช และข้าวหอมมะลิ ในจังหวัดเชียงราย  

นครราชสมีา และอบุลราชธานี 2) ปาล์มน�ำ้มัน ในจงัหวดักระบี ่และนครศรธีรรมราช และ 3) สบัปะรดโรงงาน  

ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ระยอง ราชบุรี ชลบุรี และพิษณุโลก มีกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา ได้แก่ 

เกษตรกร สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน) และสถานประกอบ 

การทีท่�ำธรุกจิรวบรวมผลผลติเกษตร รวม 345 ตวัอย่าง โดยใช้แบบสอบถามในการจดัเก็บข้อมลูและวเิคราะห์ผล 

ด้วยระบบการจัดการฐานข้อมูลการประเมินตัวชี้วัดประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์สินค้าเกษตร (Agricultural  

Logistics Performance Index : ALPI) ซึ่งเป็นการค�ำนวณตามกิจกรรมโลจิสติกส์สินค้าเกษตรตลอด 

โซ่อุปทาน ตั้งแต่กิจกรรมการจัดการปัจจัยการผลิตและผลผลิตการรวบรวมผลผลิต การเก็บรักษา จนถึง

การขนส่งหรือส่งมอบผลผลิตไปยังตลาดปลายทางของเกษตรกร (เช่น การจัดซื้อและจัดเก็บปัจจัยการผลิต  

การขนส่งปัจจัยการผลิต การเก็บเกี่ยว การคัดเกรด การขนส่งผลผลิต หรือการท�ำป้ายช่ือบนถุงท่ีใช้บรรจุ

ผลผลิต เป็นต้น) สถาบันเกษตรกร (เช่น การรวบรวมผลผลิต การคัดเกรดและบรรจุผลผลิต การเก็บรักษา

ผลผลิตในคลังสินค้า การขนส่งสินค้า การติดต่อสื่อสารกับเกษตรกรและลูกค้า เป็นต้น) และโรงงานแปรรูป 

(เช่น การจ้างเจ้าหน้าที่เพื่อคาดการณ์ความต้องการของลูกค้า การจัดซื้อวัตถุดิบและผลผลิต การรวบรวม

และเกบ็รักษาในคลงัสินค้า การขนส่งวตัถดุบิและสนิค้า และการท�ำ Barcode และ QR Code ในบรรจภุณัฑ์

สินค้า และการติดต่อสื่อสารกับลูกค้า เป็นต้น) ซึ่งครอบคลุมใน 3 มิติ ประกอบด้วย มิติต้นทุน เช่น ต้นทุน

ขนส่ง ต้นทุนคลังสินค้า และต้นทุนการจัดการสินค้าคงคลัง มิติเวลา เช่น ระยะเวลาขนส่ง ระยะเวลาการจัด

เกบ็สินค้าคงคลัง และมติคิวามน่าเชือ่ถอื เช่น อตัราความสญูเสยีระหว่างการขนส่ง หรอืการถกูตกีลบั เป็นต้น

โครงการศึกษา

ต้นทนุโลจิสตกิส์การเกษตร
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ผลการประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์
สินค้าเกษตร โดยสรุปมีดังนี้

>>>ข้าว 
	 1)		 ข้าวขาว
			   มติต้ินทนุ พบว่า ต้นทนุโลจสิติกส์ต่อยอดขาย (เกษตรกร สถาบนัเกษตรกร และโรงงานแปรรูป) 

เฉลี่ยร้อยละ 8.59 โดยเกษตรกรมีสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อยอดขายเฉลี่ยร้อยละ 18.31 รองลงมา คือ 

โรงงานแปรรูปร้อยละ 3.55 และสถาบันเกษตรกรเฉลี่ยร้อยละ 3.92 

			   ต้นทุนโลจิสติกส์ของเกษตรกรเป็นต้นทุนขนส่งมากท่ีสุด โดยมีสัดส่วนร้อยละ 16.61  

รองลงมา คือ ต้นทุนสินค้าเสียหายร้อยละ 7.79 และต้นทุนการจัดบริหารจัดการโลจิสติกส์ร้อยละ  

3.52 ขณะที่สถาบันเกษตรกรมีต้นทุนโลจิสติกส์ส่วนใหญ่จากต้นทุนการบริหารคลังสินค้ามากท่ีสุด 

โดยมีสัดส่วนร้อยละ 4.23 รองลงมา คือ ต้นทุนสินค้าเสียหายร้อยละ 3.27 ต้นทุนขนส่งร้อยละ 

2.84 และต้นทุนการบริหารจัดการโลจิสติกส์ ร้อยละ 0.72 ส�ำหรับโรงงานแปรรูป มีต้นทุนโลจิสติกส์ 

ต่อยอดขายส่วนใหญ่จากต้นทุนขนส่งมากที่สุด โดยมีสัดส่วนร้อยละ 5.90 รองลงมา คือ ต้นทุนสินค้า

เสียหายร้อยละ 3.41 ต้นทุนการบริหารคลังสินค้าร้อยละ 1.70 และต้นทุนการถือครองสินค้าคงคลัง 

ร้อยละ 0.77 

			   มิติเวลา พบว่า เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และโรงงานแปรรูปใช้ระยะเวลาในการจัดส่งสินค้า

เฉลี่ย 1 วัน 

			   มติคิวามน่าเช่ือถือ พบว่า เกษตรกร สถาบนัเกษตรกร และโรงงานแปรรปู มอีตัราความสามารถ 

ในการจดัส่งสนิค้าได้ครบตามจ�ำนวนเฉลีย่ร้อยละ 98.28 มอีตัราความเสยีหายเฉลีย่ร้อยละ 3.19 และ อตัราสนิค้า 

ถูกตีกลับเฉลี่ยร้อยละ 1.57 

	 2)		 ข้าวหอมมะลิ 
			   มติต้ินทุน พบว่า มต้ีนทนุโลจิสติกส์ต่อยอดขาย (เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และโรงงานแปรรปู) 

เฉลีย่ร้อยละ 6.90 โดยเกษตรกรมต้ีนทนุโลจิสติกส์ต่อยอดขายเฉล่ียร้อยละ 13.01 รองลงมา คอื โรงงานแปรรปู 

เฉลี่ยร้อยละ 2.78 และสถาบันเกษตรกรเฉลี่ยร้อยละ 4.92 

			   ต้นทุนโลจิสติกส์ของเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นต้นทุนขนส่งมากที่สุด โดยมีสัดส่วนร้อยละ 10.45 

รองลงมา คือ ต้นทุนสินค้าเสียหายร้อยละ 8.38 และต้นทุนการจัดบริหารจัดการโลจิสติกส์ร้อยละ 5.40  

ขณะที่สถาบันเกษตรกรมีต้นทุนโลจิสติกส์ส่วนใหญ่จากต้นทุนสินค้าเสียหายมากที่สุด โดยมีสัดส่วน 

ร้อยละ 2.24 รองลงมา คือ ต้นทุนการบริหารคลังสินค้าร้อยละ 1.19 ต้นทุนการบริหารจัดการโลจิสติกส ์

ร้อยละ 0.25 และต้นทนุขนส่งร้อยละ 0.99 ส�ำหรบัโรงงานแปรรปูมต้ีนทนุโลจสิตกิส์ส่วนใหญ่จากต้นทนุสนิค้า

เสียหายมากที่สุด โดยมีสัดส่วนร้อยละ 3.20 รองลงมา คือ ต้นทุนขนส่งร้อยละ 2.40 ต้นทุนการบริหารคลัง

สินค้าร้อยละ 1.03 และต้นทุนการถือครองสินค้าคงคลังร้อยละ 0.59 
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			   มิติเวลา พบว่า เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และโรงงานแปรรูปใช้ระยะเวลาในการจัดส่งสินค้า

เฉลี่ย 1.2 วัน 

			   มติคิวามน่าเช่ือถอื พบว่า เกษตรกร สถาบนัเกษตรกร และโรงงานแปรรปูมอีตัราความสามารถ 

ในการจดัส่งสนิค้าได้ครบตามจ�ำนวนเฉลีย่ร้อยละ 99.63 อตัราความเสยีหายเฉลีย่ร้อยละ 5.00 และอตัราสนิค้า 

ถูกตีกลับเฉลี่ยร้อยละ 0.35 

>>>ปาล์มน�้ำมัน 
	 มิติต้นทุน พบว่า ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อยอดขาย (เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และโรงงานแปรรูป) 

เฉลี่ยร้อยละ 8.89 โดยโรงงานแปรรูปมีต้นทุนโลจิสติกส์ต่อยอดขายเฉลี่ยร้อยละ 13.28 รองลงมา คือ  

เกษตรกรร้อยละ 9.42 และสถาบันเกษตรกรเฉลี่ยร้อยละ 3.97 

	 ต้นทนุโลจิสติกส์ของเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นต้นทนุขนส่งมากทีส่ดุ โดยมสีดัส่วนร้อยละ 5.47 รองลงมา  

คือ ต้นทุนสินค้าเสียหายร้อยละ 1.00 และต้นทุนการจัดบริหารจัดการโลจิสติกส์ร้อยละ 0.36 ขณะที่ 

สถาบันเกษตรกรมีต้นทุนโลจิสติกส์ส่วนใหญ่จากต้นทุนขนส่งมากที่สุด โดยมีสัดส่วนร้อยละ 3.29 รองลงมา 

คือ ต้นทุนสินค้าเสียหายร้อยละ 0.53 และต้นทุนการบริหารจัดการโลจิสติกส์ร้อยละ 0.36 ส�ำหรับโรงงาน

แปรรปูมีต้นทนุโลจสิตกิส์ ส่วนใหญ่จากต้นทนุขนส่งมากทีส่ดุ โดยมสีดัส่วนร้อยละ 9.90 รองลงมา คอื ต้นทนุ

การบริหารจัดการโลจิสติกส์ร้อยละ 1.21 ต้นทุนการบริหารคลังสินค้าร้อยละ 2.12 และต้นทุนการถือครอง

สินค้าคงคลังร้อยละ 0.05 

	 มิติเวลา พบว่า เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และโรงงานแปรรูป ใช้ระยะเวลาในการจัดส่งสินค้าเฉลี่ย 1 วัน 

	 มิติความน่าเชื่อถือ พบว่า เกษตรกร สถาบันเกษตรกรและโรงงานแปรรูป มีอัตราความสามารถ 

ในการจัดส่งได้ครบตามจ�ำนวนสินค้า เฉลี่ยร้อยละ 100.00 และมีอัตราความเสียหายเฉลี่ยร้อยละ 0.95  

และอัตราสินค้าถูกตีกลับเฉลี่ยร้อยละ 1.66 

>>>สับปะรดโรงงาน 
	 มิติต้นทุน พบว่า ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อยอดขาย (เกษตรกร สถาบันเกษตรกรและโรงงานแปรรูป)  

เฉลีย่ร้อยละ 10.41 โดยเกษตรกรมีต้นทนุโลจสิตกิส์ต่อยอดขายเฉลีย่ร้อยละ 5.71 รองลงมา คอื สถาบันเกษตรกร 

เฉลี่ยร้อยละ 3.21 และโรงงานแปรรูปเฉลี่ยร้อยละ 22.32 

	 สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ของเกษตรกรส่วนใหญ่จากต้นทุนสินค้าที่เสียหายมากที่สุด โดยมีสัดส่วน 

ร้อยละ 3.44 รองลงมา คือ ต้นทุนขนส่งร้อยละ 4.45 และต้นทุนสินค้าที่ถูกตีกลับร้อยละ 0.52 ขณะที่ 

สถาบนัเกษตรกร สดัส่วนต้นทนุโลจิสติกส์ส่วนใหญ่จากต้นทุนสนิค้าเสยีหายมากท่ีสุด โดยมสีดัส่วนร้อยละ 1.09  

รองลงมา คือ สัดส่วนต้นทุนขนส่งร้อยละ 1.15 การบริหารคลังสินค้าร้อยละ 1.08 และต้นทุนการบริหาร 

จัดการโลจิสติกส์ร้อยละ 0.36 ส�ำหรับโรงงานแปรรูป ต้นทุนโลจิสติกส์ส่วนใหญ่จากต้นทุนการบริหารคลัง

สินค้าร้อยละ 18.24 และต้นทุนการถือครองสินค้าคงคลังร้อยละ 2.43 ตามล�ำดับ 

	 มิติเวลา พบว่า เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และโรงงานแปรรูป ใช้ระยะเวลาในการจัดส่งสินค้า 

เฉลี่ย 0.7 วัน 
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ข้าวขาว ข้าวหอมมะลิ

สินค้าถูกตีกลับ

ปาล์มน�้ำมัน สับปะรด

มิติต้นทุน : ต้นทุนโลจิสติกส์สินค้าเกษตร ปี 2562 ของหน่วยธุรกิจ

ปัญหาอุปสรรค
	 ต้นทุนในบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตร 3 ชนิด ข้างต้น จะเห็นได้ว่า ส่วนใหญ่ 

คือ ต้นทุนการขนส่งและต้นทุนมูลค่าความเสียหายสูง ซึ่งเกิดจากการใช้แรงงานคนและเครื่องจักรกล

การเกษตรที่ไม่มีประสิทธิภาพในการเก็บเกี่ยว เกิดการร่วงหล่นจ�ำนวนมาก การรอคิวหน้าโรงงานนาน 

รวมทั้งต้องใช้ระยะเวลาในการขนส่งนานและเป็นระยะทางไกล วิธีการขนส่งผลผลิตมีการซ้อนทับบนรถ 

ไม่มีภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์รองรับท�ำให้ผลผลิตเกิดกระแทกช�้ำ และเน่าเสีย รวมท้ังการไม่มีสถานท่ีหรือ

สิ่งอ�ำนวยความสะดวกที่เพียงพอในการรักษาและจัดการคุณภาพผลผลิตเบื้องต้น ก่อนการส่งมอบไปยัง

โรงงาน ท�ำให้สินค้าถูกตีกลับ รายได้จากการจ�ำหน่ายลดลง ปัญหาดังกล่าว เกิดจาก 1) เกษตรกร สถาบัน

	 มิติความน่าเชื่อถือ พบว่า เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และโรงงานแปรรูป อัตราความสามารถ 

ในการจัดส่งสินค้าได้ครบตามจ�ำนวนเฉลี่ยร้อยละ 98.26 มีอัตราความเสียหายของสินค้าเฉลี่ยร้อยละ 2.52 

และอัตราสินค้าถูกตีกลับเฉลี่ยร้อยละ 1.50 

หมายเหตุ : 	ต้นทุนโลจิสติกส์สินค้าเกษตร ประกอบด้วย ต้นทุน 4 ส่วน ได้แก่
			   1) ต้นทุนขนส่ง 2) ต้นทุนการถือครองสินค้า 3) ต้นทุนบริหารคลังสินค้า และ 
			   4) ต้นทุนการบริหารจัดการ
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ขาวหอมมะลิ ปาลมน้ำมัน สับปะรด

มิติเวลา : ระยะเวลาในการจัดส่งสินค้าเกษตร มิติความน่าเชื่อถือ : สินค้าถูกตีกลับและความเสียหายของสินค้า
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เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารจัดการการระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตร

เบื้องต้น ไม่ว่าจะเป็นการรวบรวม จัดเก็บ และขนส่งสินค้าเกษตร รวมท้ังขาดทักษะในการใช้เทคโนโลยี

หรือสิ่งอ�ำนวยความสะดวกด้านการจัดการโลจิสติกส์สินค้าเกษตรที่มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสม 

2) ขาดการรวมกลุ่มหรือสร้างเครือข่ายการจัดการระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ เช่น การจัดซ้ือ 

ปัจจัยการผลิตและการจ�ำหน่ายผลผลิต ยังคงต่างซ้ือต่างขาย การซ้ือและขายผ่านสถาบันเกษตรกร  

(กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตรและวิสาหกิจชุม) ยังมีค่อนข้างน้อย ท�ำให้เกิดภาระต้นทุนโลจิสติกส์สูง  

และยังมีข้อจ�ำกัดในการควบคุมกระบวนการผลิตและรับรองคุณภาพสินค้าเกษตร ให้มีความสม�่ำเสมอ  

ทัง้ในเชิงปรมิาณและคุณภาพตรงกบัความตอ้งการของตลาด 3) เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรมีข้อจ�ำกดั

เรือ่งการขาดแคลนแรงงาน การเข้าถงึแหล่งทนุ และยงัมีหนีส้นิจ�ำนวนมากเป็นส่วนใหญ่ ดงันัน้ จงึต้องเร่งขาย  

เพื่อน�ำเงินมาใช้หนี้และใช้จ่ายในครอบครัว การลงทุนเพื่อปรับปรุงระบบโลจิสติกส์ในการจัดการผลผลิต 

ของตนเองจึงมีค่อนข้างน้อย 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 1) หน่วยงานภาครัฐควรต้องเร่งสร้างองค์ความรู้ด้านการบริหาร 

จัดการระบบโลจิสติกส์ในระดับฟาร์ม และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรให้แก่

เกษตรกร  2) ผู้ท่ีเก่ียวข้องในการจัดการสนิค้าเกษตร ตัง้แต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ได้แก่ เกษตรกร 

สถาบันเกษตรกร และโรงงานผู้ประกอบการ ควรมีการประชุมหารือแนวทางการรวบรวมและรับมอบสินค้า 

รวมทั้งการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน เพื่อท�ำให้สามารถพัฒนาคุณภาพสินค้าไปพร้อม ๆ  กับการลดต้นทุน 

โลจสิติกส์สนิค้าเกษตร และก�ำหนดราคารบัซือ้ทีเ่ป็นธรรมร่วมกนั เพือ่ให้การบรหิารจัดการสินค้าเกษตรตลอด

โซ่อุปทานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 3) 	สนบัสนนุการรวมกลุม่กนัในหมูเ่กษตรกรรายย่อย เพือ่รวบรวมผลผลิต

ให้เพียงพอต่อรอบการขนส่ง การส่งเสริมผู้ใช้บริการโลจิสติกส์การเกษตร (Logistics Service Provider)  

รวมทัง้การจดัระบบคิวขนส่งสนิค้าหน้าโรงงานของกลุม่เกษตร เพือ่ควบคมุคณุภาพสนิค้าเกษตร 4) หน่วยงาน 

ภาครัฐควรให้ความส�ำคญัในจัดท�ำแผนการถ่ายทอดการใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรมเพือ่การบรหิารจดัการ

โลจิสติกส์สินค้าเกษตรให้แก่เกษตรและสถาบันเกษตรกรอย่างต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ รวมท้ังส่งเสริมการใช้

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเชื่อมโยงข้อมูลและธุรกรรมระหว่างหน่วยงานในโซ่อุปทานสินค้าเกษตร  

อาทิ การจับคู่เกษตรกรกับโรงงาน การแจ้งรอบระยะเวลาการรับผลผลิตของโรงงานให้แก่เกษตรกร 

ทราบล่วงหน้า การเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจเกีย่วกบัระบบการเรยีกรถบรรทกุเข้าโรงงาน 5) สร้างจงูใจ

และสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต�่ำหรือปลอดดอกเบี้ย ให้แก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการ  

ส�ำหรับใช้ในการลงทุน ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการระบบโลจิสติกส์ในโซ่การผลิตของตนเอง  

ทัง้ด้านโครงสร้างพืน้ฐานทีเ่กีย่วข้องและสิง่อ�ำนวยความสะดวกด้านการตลาดและโลจสิตกิส์ รวมทัง้เทคโนโลยี

และนวตักรรมเพือ่การจดัการระบบโลจสิตกิส์สนิค้าเกษตรทีมี่ความเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ เช่น การใช้

บรรจภุณัฑ์กนักระแทกและลดความบอบช�ำ้ของสนิค้า การจดัควิรถแบบออนไลน์ เพือ่การขนส่งหรอืส่งมอบ

สินค้าหน้าโรงงาน ลดการตีกลับและความเสียหายของสินค้า เป็นต้น
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แนวทางการบริหาร
จัดการสินค้าข้าว

ส่วนที่ 4
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ส่วนนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรพื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะ
กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร

	 ปัจจบัุนการผลติสนิค้าเกษตรหลายชนดิของประเทศไทยยงัไม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร สาเหตสุ�ำคญั

เกดิจากการใช้ประโยชน์ทีด่นิไม่เหมาะสมและผลติไม่ตรงตามความต้องการของตลาด ส่งผลให้ประสทิธภิาพ

การผลิตโดยเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์ต�่ำ ต้นทุนการผลิตสูง และในหลายสินค้ามีผลผลิตมากเกินความต้องการของ

ตลาด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้มีการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตร

ตามแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุกมาอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาด้านการเกษตร 

โดยเฉพาะการส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ และการ

ปรับสมดุลอุปสงค์ (Demand) อุปทาน (Supply) ของสินค้าเกษตร ซึ่งต้องอาศัยข้อมูลทั้งด้านกายภาพและ

ด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งพิจารณาความสอดคล้องเชื่อมโยงของพื้นที่ ชนิดสินค้า เกษตรกร รวมทั้งผู้ประกอบ

การ/โรงงาน และเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ โดยข้อมูลด้านเศรษฐกิจถือเป็นข้อมูลที่ส�ำคัญในการน�ำมาประกอบ

การบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพและปริมาณสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

ตามศักยภาพของพื้นที่ เช่น ข้อมูลต้นทุน ผลตอบแทน อุปสงค์และอุปทาน โรงงานและแหล่งรับซ้ือ  

สินค้าทางเลือกส�ำหรับการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตในพื้นที่ไม่เหมาะสมตามแผนที่ Agri-Map เป็นต้น 

	

	 ปี 2560-2562 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้มีการศึกษาวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจสินค้าเกษตร

ที่ส�ำคัญ ภายใต้โครงการบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตรตามแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก 

(Agri-Map) โดยเฉพาะข้าวซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ มีปริมาณผลผลิตจ�ำนวนมาก และมีความผันผวน

ด้านราคา ซึ่งในปี 2562 ประเทศไทยมีเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 149.24 ล้านไร่ โดยเป็นเนื้อที่

เพาะปลูกข้าว 66.51 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 44.56 ของเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ซึ่งเป็นเนื้อที่

ส่วนใหญ่ในการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ดังนั้น ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรจึงได้ศึกษาวิเคราะห ์

แนวทางการบริหารจัดการของสินค้าข้าว เพ่ือให้ผลผลิตข้าวมีปริมาณและคุณภาพสอดคล้องกับ 

ความต้องการของตลาดตามศกัยภาพของพืน้ที ่โดยใช้การวเิคราะห์จดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT)  

ร่วมกับกระบวนการมีส่วนร่วมผ่านการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น (Focus Group) เพื่อน�ำมาวิเคราะห์

หามาตรการและแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการสินค้าข้าว สรุปผลการศึกษาท่ีส�ำคัญได้ ดังน้ี 

แนวทาง
การบริหารจัดการสินค้าข้าว

ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2563 และแนวโน้มปี 2564
Agricultural Economic Outlook56



	 1.	 การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) สินค้าข้าว 
		  มีการก�ำหนดพื้นที่ส�ำหรับบริหารจัดการสินค้าข้าวตามความต้องการของตลาด เพ่ือสร้าง 

ความสมดุลของสนิค้าข้าว ด้วยการก�ำหนดอปุสงค์และอปุทาน จากการคาดการณ์ผลผลติข้าวรวม (Supply) 

ของส�ำนกังานเศรษฐกจิการเกษตร (ณ เดอืน มนีาคม 2563) ปี 2563 จ�ำนวน 29.13 ล้านตนัข้าวเปลอืก และ

ความต้องการสินค้าข้าว (Demand) รวมการใช้ในประเทศและการส่งออก ปี 2564 จ�ำนวน 28.79 ล้านตัน

ข้าวเปลือก (จากปี 2563 จ�ำนวน 32.48 ล้านตันข้าวเปลอืก เนือ่งจากมกีารส่งออกลดลง สาเหตสุ�ำคญั คอื จนี 

ระบายสต็อกข้าว ซึ่งจากเดิมมีการน�ำเข้า ขณะนี้เป็นการส่งออกและค่าเงินบาทของไทยแข็งค่ากว่าประเทศ 

คู่แข่งที่ส�ำคัญ) ส่งผลให้ปริมาณผลผลิตข้าวมีมากกว่าความต้องการ จ�ำนวน 0.34 ล้านตันข้าวเปลือก ซึ่งต้อง

มกีารปรับลดพ้ืนทีป่ลูกข้าว เพือ่ให้เกดิความสมดุลระหว่างอปุสงค์และอปุทาน คดิเป็นพืน้ทีท่ีต้่องปรบัลดการ

ปลูกข้าวรวม จ�ำนวน 0.81 ล้านไร่ โดยสามารถน�ำมาก�ำหนดพืน้ทีส่�ำหรบับรหิารจดัการสนิค้าข้าว ซึง่ปัจจบุนั

มพีืน้ทีเ่หมาะสมมากและปานกลาง (S1/S2) จ�ำนวน 44.35 ล้านไร่ และพืน้ทีเ่หมาะสมน้อยและไม่เหมาะสม 

(S3/N) จ�ำนวน 24.34 ล้านไร่ ดังนั้นจึงควรปรับลดการปลูกข้าวในพื้นที่ไม่เหมาะสม (S3/N) เป็นล�ำดับแรก  

	 2.	 แนวทางการบริหารจัดการสินค้าข้าว ประกอบด้วย
		  2.1	 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในพื้นที่เหมาะสมมากและปานกลาง (S1/S2) โดยส่ง

เสริมระบบการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ส่งเสริมการจัดท�ำแปลงผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวเพื่อผลิตเมล็ดพันธุ์ท่ีด ี

ตามมาตรฐาน GAP เพือ่ลดต้นทนุการผลติข้าว สนับสนนุพนัธุท์ีม่โีอกาสทางการตลาด เช่น ข้าวอนิทรย์ี ข้าวทีม่ ี

ดัชนีน�้ำตาลต�่ำ ข้าวสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) เป็นต้น ยกระดับคุณภาพสินค้าสู่มาตรฐาน (GAP/Organic) 

ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยทีีเ่หมาะสมเข้ามาช่วยในการปลกูข้าว ส่งเสรมิการวางแผนการผลติข้าวให้สอดคล้อง 

กบัแผนการผลติและการตลาดข้าวครบวงจร และแผนบรหิารจดัการน�ำ้ ส่งเสรมิให้มรีะบบตรวจสอบย้อนกลบั  

ส่งเสริมการตลาดโดยสนับสนุนการซื้อขายผ่านตลาดออนไลน์ ส่งเสริมให้มีการปลูกพืชหมุนเวียน 

โดยเฉพาะพชืตระกูลถัว่เพือ่การฟ้ืนฟบู�ำรงุดิน สนับสนนุการรวมกลุม่แลกเปลีย่นเรยีนรู ้และสนบัสนนุการวจิยั 

และการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย 

			   ทัง้นี ้ในแต่ละภมูภิาคของประเทศไทยมศีกัยภาพของแต่ละพืน้ท่ีในการปลกูข้าวแตกต่างกนั 

เช่น ภาคเหนือให้ความส�ำคญัในการผลติข้าวอนิทรย์ี และข้าวปลอดภยั (GAP) โดยภาคเหนอืตอนบนเน้นการผลติ 

เพื่อจ�ำหน่ายในท้องถิ่น และภาคเหนือตอนล่างเน้นผลิตเพื่อการค้าเชิงพาณิชย์และการแปรรูป ภาคตะวัน 

ออกเฉียงเหนือ ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้ ให้เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง

เป็นทีต้่องการของตลาดทัง้ในและต่างประเทศ ภาคกลางให้ความส�ำคัญในการผลติข้าวเพือ่การค้าเชิงพาณชิย์

และการแปรรูป เนื่องจากมีความพร้อมด้านแหล่งรับซื้อ อุตสาหกรรม การแปรรูป และการเชื่อมโยงตลาด  

ภาคตะวันออกให้ความส�ำคัญการผลิตข้าวเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

และภาคใต้ให้ความส�ำคัญในการผลิตข้าวพันธุ์พื้นเมืองท่ีเป็นสินค้าอัตลักษณ์พื้นถ่ินเพื่อพัฒนาให้เป็นสินค้า

พรีเมี่ยม (ข้าวสังข์หยด จ.พัทลุง) 
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		  2.2	 การปรับลดพื้นที่ปลูกข้าวในพื้นที่เหมาะสมน้อยและไม่เหมาะสม (S3/N) 

			   1)	 กรณีปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวนาปี (ปลูกพืชชนิดอื่น) สามารถท�ำได้โดยปรับปรุง

เงื่อนไขระเบียบท่ีเก่ียวข้องการเช่าท่ีนาให้เหมาะสมและเป็นธรรม สนับสนุนการใช้ Agri-map ร่วมกับ 

ฐานข้อมลู Big Data ด้านการเกษตร จดัท�ำเมนกูารผลติ และการตลาดส�ำหรบัสนิค้าทางเลอืกในแต่ละจงัหวดั 

สนับสนุนกิจกรรม/โครงการอย่างต่อเนื่องในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปรับเปลี่ยนการผลิต สนับสนุนและจูงใจ

ให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนการผลิตเป็นสินค้าเกษตรอื่นท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและให้ผลตอบแทนท่ีดีกว่า 

เช่น สนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำหรือมาตรการด้านสินเชื่อ สนับสนุนปัจจัยการผลิต 

			   2)	 กรณีปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวนาปรัง สามารถท�ำได้โดยสนับสนุนองค์ความรู ้

และข้อมลูด้านพชืทางเลอืกใหม่ โดยเฉพาะพชืใช้น�ำ้น้อยหรอืพชือายสุัน้ เช่น พชืตระกลูถัว่ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์  

คะน้า ถัว่ฝักยาว พรกิ เป็นต้น รวมทัง้การสนับสนุนข้อมลูด้านตลาด เพือ่สร้างโอกาสและทางเลอืกให้เกษตรกร

มีรายได้เพิ่มขึ้น

			   ทั้งนี้ ในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทยมีสินค้าทางเลือกส�ำหรับการปรับเปลี่ยนการผลิต 

ในพื้นที่เหมาะสมน้อยและไม่เหมาะสม (S3/N) ของข้าวแตกต่างกัน โดยแนวทางการพิจารณาพืชทางเลือก 

จะต้องมีการพิจารณาร่วมกับปัจจัยส�ำคัญในหลายด้าน เช่น เป็นสินค้าเกษตรท่ีให้ผลตอบแทนสูงกว่า 

สินค้าเดิม มีความเหมาะสมทางกายภาพ/ภูมิศาสตร์ มีโอกาสทางการตลาด/ไม่มีปัญหาทางการตลาด 

ในภาพรวม สอดคล้องกบัสงัคมวฒันธรรมวถิชีวีติ รวมทัง้มีความสอดคล้องกบันโยบายรฐับาลและแผนพัฒนา

ระดับพื้นที่ เป็นต้น
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การศึกษาวิจัยเรื่อง 
แนวทางการเพิ่มการใช้ยางพาราในประเทศ

และการจัดการสวนยางพาราอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล

ส่วนที่ 5
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คณะนักยุทธศาสตร์เพื่อการปฏิรูปประเทศเชิงบูรณาการ
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

	 ยางพาราเป็นพืชที่มีความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจของไทย โดยในปี 2562 มีจ�ำนวนครัวเรือนเกษตรกร 

ผู้ปลูกยางพาราสูงถึง 1.51 ล้านครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 19.14 ของจ�ำนวนครัวเรือนเกษตรท้ังหมด  

โดยมีเนื้อที่ยืนต้นยางพารารวมทั้งประเทศ 22.53 ล้านไร่ เนื้อที่กรีดได้ 20.46 ล้านไร่ ผลผลิตยางพารารวม 

4.84 ล้านตัน ในปี 2562 มีการใช้ยางพาราภายในประเทศจ�ำนวน 0.74 ล้านตัน และมีการส่งออกจ�ำนวน 

3.64 ล้านตนั ทัง้นี ้ยางพาราเป็นสนิค้าเกษตรทีม่มีลูค่าการส่งออกสงูทีส่ดุถงึ 190,633 ล้านบาท หรอืคดิเป็น

ร้อยละ 14.49 ของมลูค่าการส่งออกสนิค้าเกษตรและผลิตภณัฑ์ท้ังหมด โดยส่งออกไปยงัสาธารณรฐัประชาชน

จีนมากที่สุด คิดเป็นมูลค่าการส่งออก 106,404 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 55.82 ของมูลค่าการส่งออก

ยางพารารวมทั้งหมด จะเห็นได้ว่าการผลิตยางพาราของไทยพึ่งพาการส่งออกเป็นหลัก แต่เมื่อพิจารณา 

ด้านราคายางพารา พบว่า ราคายางแผ่นดิบชั้น 3 ที่เกษตรกรขายได้ในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา (ปี 2553 - 2562)  

มีทิศทางลดลง จากกิโลกรัมละ 102.76 บาท ในปี 2553 เหลือเพียงกิโลกรัมละ 40.96 บาท ในปี 2562  

ซึ่งปัจจัยด้านราคาซื้อขายในตลาดล่วงหน้ายังส่งผลให้ราคายางพาราในตลาดมีความผันผวนอีกด้วย  

จากกระแสอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโลกในปัจจุบัน ท�ำให้ไทยต้องเผชิญกับข้อกีดกันทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษี 

(Non-Tariff Barriers : NTBs) โดยเฉพาะในเรือ่งของมาตรฐานการจดัการป่าไม้อย่างยัง่ยืนในระดบัสากล อาทิ 

Forest Stewardship Council (FSC) และ Programme for the Endorsement of Forest Certification 

Scheme (PEFC) โดยมหีลกัการของการจดัการสวนยางพาราทีมุ่ง่เน้นถงึด้านสิง่แวดล้อมทีเ่หมาะสม รวมถงึ

ผลตอบแทนที่ดีต่อภาคเศรษฐกิจและสังคมในด้านของการช่วยเหลือชุมชนท้องถิ่นให้ได้รับประโยชน์จากป่า

ไม้ในระยะยาว มาตรฐานดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นข้อก�ำหนดในการจูงใจให้ประเทศผู้ผลิตด�ำเนินการ 

ให้เป็นไปตามหลักการของการพัฒนาแบบยั่งยืนอย่างสมัครใจ โดยมาตรฐานการจัดการสวนยางพารา 

อย่างยัง่ยนื FSC มตีลาดต่างประเทศทีใ่ห้การยอมรบั อาทิ ประเทศญีปุ่่น กลุม่สหภาพยโุรป และสาธารณรฐัเกาหลี  

ส่วนมาตรฐานการจัดการสวนยางพาราอย่างยั่งยืน PEFC ตลาดต่างประเทศที่ให้การยอมรับ อาทิ ประเทศ

ญ่ีปุน่ ซ่ึงตลาดเหล่านีเ้ป็นตลาดส่งออกยางพาราทีส่�ำคญัของประเทศไทย ดงันัน้ ประเทศไทยจงึมคีวามจ�ำเป็น

อย่างยิ่งท่ีจะต้องปรับเปลี่ยนแนวทางการผลิต เพื่อเข้าสู่การรับรองตามมาตรฐานดังกล่าวให้สอดคล้องกับ 

ความต้องการของตลาดและแนวโน้มการค้าในปัจจุบัน รวมถึงเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ของประเทศในตลาดโลก ซึง่ปัจจบุนัประเทศไทยยงัไม่มกีารน�ำมาตรฐานการจดัการสวนยางพาราอย่างยัง่ยนื

มาใช้มากเท่าที่ควร 

การศึกษาวิจัยเรื่อง 
แนวทางการเพิ่มการใช้ยางพาราในประเทศและ
การจัดการสวนยางพาราอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล
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	 ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาจากสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีไทยก�ำลังเผชิญในปัจจุบันของภาครัฐ  

รวมถึงเพื่อพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราของประเทศให้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง 

ในปัจจุบัน และเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่มาตรฐานการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในระดับ

สากล คณะผู้วิจัยจึงเล็งเห็นถึงความส�ำคัญในเรื่องดังกล่าว จึงได้ท�ำการศึกษาแนวทางการส่งเสริมการเพิ่ม 

การใช้ยางพาราในประเทศ และการส่งเสริมการจัดการสวนยางพาราอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล 

จากการสัมภาษณ์ตัวแทนเกษตรกรผู้ท�ำสวนยางพาราและสถาบันเกษตรกรกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ 4 ภูมิภาค

ของประเทศไทย โดยคดัเลอืกจงัหวดัทีม่เีนือ้ทีป่ลกูยางพารามากทีส่ดุในแต่ละภมูภิาค ได้แก่ ภาคใต้ (จงัหวัด

สุราษฎร์ธานี) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จังหวัดบึงกาฬ) ภาคเหนือ (จังหวัดพิษณุโลก) และภาคตะวันออก 

(จังหวัดระยอง) จังหวัดละ 30 คน รวม 120 คน รวมถึงการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐ และ

ภาคเอกชนทีเ่ก่ียวข้อง พบว่า ในด้านการเพิม่การใช้ยางพาราภายในประเทศ กลุม่เกษตรกรสวนยางพาราส่วน

ใหญ่ มีความเห็นว่าควรส่งเสริมการใช้ยางพาราส�ำหรับการผลิตสิ่งของท่ีมีความจ�ำเป็นและสามารถน�ำไปใช้

ในชวีติประจ�ำวนั ส่วนกลุม่ตวักลางผูร้บัซือ้ยางพารา ผูป้ระกอบการแปรรปูยางขัน้ต้น ผูป้ระกอบการแปรรูป

ผลิตภัณฑ์ยาง หน่วยงานภาครัฐ และสถานศึกษา มีความเห็นสอดคล้องกันว่า ควรส่งเสริมให้น�ำยางพารา

ไปใช้ในกิจการการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ รวมถึงส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาเพื่อการแปรรูปในเชิง

อุตสาหกรรม น�ำคุณสมบัติที่โดดเด่นของยางพารามาใช้ในการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ให้มีความหลาก

หลายเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคในทุกระดับ ส�ำหรับด้านการจัดการสวนยางอย่างยั่งยืน 

ตามมาตรฐานสากล เกษตรกรกลุ่มตัวอย่างรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับมาตรฐานการจัดการสวนยางพารา 

อย่างยั่งยืน และมีความพร้อมที่จะปรับตัวต่อสถานการณ์ต่าง ๆ  ปัจจัยหนึ่งที่ส�ำคัญและมีผลต่อการพิจารณา 

ตดัสนิใจในการเข้าสูม่าตรฐานการจดัการสวนยางพาราอย่างยัง่ยนืของเกษตรกร คอื ราคาผลผลติทีไ่ด้รบัการรบัรอง 

มาตรฐานสงูกว่าราคาตลาด ซึง่หากเกษตรกรเข้าใจและเหน็ถงึผลประโยชน์ทีจ่ะได้รบัอย่างชดัเจน และภาครฐั 

เข้ามามีบทบาทช่วยเหลือในการส่งเสริมสนับสนุนให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงเงินทุน รวมถึงองค์ความรู ้

ด้านการด�ำเนนิการต่าง ๆ  จะท�ำให้เกษตรกรมแีนวโน้มด�ำเนนิการตามแนวทางมาตรฐานการจดัการสวนยาง

อย่างยั่งยืนได้ในท้ายที่สุด จะสามารถช่วยลดข้อจ�ำกัดท่ีเป็นอุปสรรคทางด้านการค้าระหว่างประเทศ และ 

เพิ่มขีดความสามารถในการตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคท่ีมากข้ึน ตลอดจนสร้างรายได้ 

ให้แก่เกษตรกร ท�ำให้มีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น

ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2563 และแนวโน้มปี 2564
Agricultural Economic Outlook 61



	 การวิเคราะห์โครงสร้างสถานการณ์ปัจจุบันด้านการส่งเสริมการใช้ยางในประเทศ และการส่งเสริม 

การจัดการสวนยางพาราอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล ด้วยแบบจ�ำลอง Diamond Model พบว่า  

ด้านเง่ือนไขปัจจัยการผลิต เชิงบวก ได้แก่ การมีวัตถุดิบยางพาราข้ันต้นและกลางเป็นจ�ำนวนมาก และ 

มีมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมส�ำหรับผลิตภัณฑ์ยางพาราท่ีครอบคลุมทุกรูปแบบ รวมท้ังผลงานวิจัย 

ทางด้านยางพาราท่ีสามารถน�ำมาใช้ได้อย่างเพียงพอเพื่อการต่อยอดสร้างมูลค่าให้แก่เกษตรกรและผู้ผลิต  

ส่วนเชงิลบ ได้แก่ วตัถดิุบยางพาราทีไ่ด้รับการรับรองมาตรฐานในปัจจบุนัยงัมน้ีอย รวมถึงมแีหล่งอตุสาหกรรม

แปรรปูผลติภณัฑ์ยางพาราน้อย ท�ำให้ความสามารถในการผลติต�ำ่ และมต้ีนทุนการผลติสงู ตลอดจนขาดแคลน

แรงงานวัยท�ำงาน เนื่องจากโครงสร้างของประชากรไทยที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในปัจจุบัน เงื่อนไขด้านอุปสงค์ 

เชงิบวก ได้แก่ ความต้องการใช้ยางพาราทีเ่พิม่สงูขึน้จากนโยบายภาครฐั รวมถงึความต้องการสินค้าและวสัดุ

ยางพาราทีไ่ด้รับการรบัรองมาตรฐานในระดับสากล ซึง่เป็นโอกาสให้สามารถจดัจ�ำหน่ายผลติภณัฑ์ได้มากข้ึน  

ส่วนเชิงลบ คือ ความต้องการวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ยางพาราในประเทศยังมีจ�ำนวนไม่มาก อุตสาหกรรม 

ที่เก่ียวข้องและสนับสนุน เชิงบวก ได้แก่ การมีอุตสาหกรรมภายในประเทศเพื่อรองรับความต้องการ 

ของผู้บริโภคที่ขยายตัวเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ยังมีนิคมอุตสาหกรรมยางพาราเฉพาะด้านเพื่อสร้างเครือข่าย 

ให้เกดิความเชือ่มโยง ผลกัดนัให้เกดิการเพิม่ปรมิาณการใช้ยางพารา ส่วนเชงิลบ ได้แก่ อตุสาหกรรมขัน้ปลาย

น�้ำมีจ�ำนวนน้อย ท�ำให้การแปรรูปผลิตภัณฑ์เพื่อจ�ำหน่ายออกสู่ตลาดยังไม่หลากหลาย รวมถึงขาดทิศทาง 

ทีช่ดัเจนในการด�ำเนินการ เพ่ือเข้าสูก่ารรับรองมาตรฐานการจดัการสวนยางอย่างยัง่ยนื ด้านกลยทุธ์ของกจิการ 

โครงสร้าง และการแข่งขัน เชิงบวก ได้แก่ คุณภาพของวัตถุดิบยางพาราที่มีคุณสมบัติโดดเด่นแตกต่างจาก 

ผูผ้ลติอ่ืน ๆ  รวมถึงความเชีย่วชาญเฉพาะด้านในการผลติถุงมอืยาง และล้อยางรถยนต์ ท่ีสามารถตอบสนองต่อ

ความต้องการของผู้บริโภคในตลาดโลกที่เติบโตสูงขึ้น และการมีความพร้อมด้านการส่งเสริมการจัดการ 

สวนยางพาราอย่างยั่งยืน ซึ่งแสดงให้เห็นจากความพร้อมด้านหน่วยงานก�ำกับดูแล ส่วนเชิงลบ ได้แก่  

มีวัตถุดิบอื่นที่สามารถใช้ทดแทนยางพารา เช่น ยางสังเคราะห์ ซ่ึงมีราคาท่ีถูกกว่า ท�ำให้ยางพาราสูญเสีย 

ส่วนแบ่งตลาด ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในตลาดต่างประเทศ การรบัรองมาตรฐานการจดัการ

สวนยางพาราอย่างย่ังยนื ซึง่ถอืได้ว่าเป็นการกดีกันทางการค้าของต่างประเทศรปูแบบหนึง่ และความต้องการ

ของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป โอกาสและการเปลี่ยนแปลง เชิงบวก ได้แก่ ศักยภาพของผู้ประกอบการ 

ในการแปรรูปผลิตภัณฑ์เฟอร์นิเจอร์ไม้ยางพาราที่สอดคล้องกับความต้องการของต่างประเทศ นอกจากนี้  

ยังพบว่าปัจจุบันมีแนวโน้มความต้องการวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากไม้ยางพาราท่ีเพิ่มสูงข้ึน  

ส่วนเชิงลบ ได้แก่ ความเข้มงวดของกฎระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ ท�ำให้เกิดข้อจ�ำกัดในการน�ำ

ยางพาราไปใช้ในการด�ำเนินโครงการต่าง ๆ การเปิดเสรีทางการค้าในรูปแบบต่าง ๆ และปัจจัยทางด้าน 
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การชะลอตวัของเศรษฐกจิโลก บทบาทของภาครัฐ เชิงบวก ได้แก่ นโยบายการส่งเสรมิการใช้ยางพาราในภาครฐั 

ด้วยการลงทุนในโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ของประเทศ รวมท้ังการส่งเสริมด้านเงินทุนแก่กลุ่มเกษตรกร

และผูป้ระกอบการในทกุระดับ ตลอดจนมกีารก�ำหนดหน่วยงานรบัผดิชอบก�ำกบัดแูลในการส่งเสรมิการเข้าสู่ 

มาตรฐานการจัดการสวนยางอย่างยั่งยืน ส่วนเชิงลบ ได้แก่ ขาดการประสานงานเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน  

รวมถึงการขาดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญในการด�ำเนินงาน เพื่อลดข้อผิดพลาด และสร้างความน่าเชื่อถือ 

ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน

	 การศึกษาโครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย พบว่า อุตสาหกรรมยางพารามีจุดแข็ง 

ได้แก่ การมีมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมส�ำหรับผลิตภัณฑ์ยางพาราที่ครอบคลุม คุณสมบัติเฉพาะของ

ยางพาราที่โดดเด่นเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง และการให้การสนับสนุนของรัฐบาล รวมถึงการเติบโต 

ของอุตสาหกรรมยานยนต์ในประเทศ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการแข่งขัน จุดอ่อน ได้แก่  

ความต้องการวตัถดิุบยางพาราในอตุสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางในประเทศมจี�ำนวนไม่มาก เนือ่งจากอตุสาหกรรม 

แปรรูปยางพารามีจ�ำนวนน้อย ประกอบกับแนวโน้มที่ลดลงของก�ำลังแรงงาน อีกทั้งปริมาณความต้องการ

วัตถุดิบยางพาราที่ได้การรับรองมาตรฐานยังมีจ�ำนวนไม่มาก ในส่วนของการผลักดันให้เข้าสู่มาตรฐาน 

การจัดการสวนยางอย่างย่ังยืน พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 

ด้านมาตรฐานการจดัการสวนยางอย่างยัง่ยนื รวมถงึเกษตรกรยงัขาดการรบัรู ้และความเข้าใจเกีย่วกบัมาตรฐาน 

ดังกล่าว โอกาสของอุตสาหกรรมยางพาราไทย ได้แก่ ตลาดต่างประเทศให้การยอมรับในผลิตภัณฑ์ยางพารา

ที่ได้รับมาตรฐานการจัดการสวนยางอย่างย่ังยืนเพิ่มมากขึ้น และแนวโน้มความต้องการวัตถุดิบที่ได้รับการ

รับรองเพิ่มสูงขึ้น อุปสรรค ได้แก่ การเปิดเสรีทางการค้า ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์สินค้าจากหลายประเทศสามารถ

มาแข่งขันกับประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น แนวโน้มความต้องการของสินค้าที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีความต้องการ

ในผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะโดดเด่นเฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึ้น และยังมีปัจจัยภายนอก ได้แก่ การชะลอตัวของ

ภาวะเศรษฐกิจท่ีเป็นผลสบืเนือ่งมาจากการระบาดของโรคโควดิ 19 และการลดลงของราคาน�ำ้มันในตลาดโลก

	 ผลการศึกษาดังกล่าวน�ำไปสู่แนวทางเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย กลยุทธ์เชิงรุก 4 กลยุทธ์ ได้แก่  

(1) พัฒนาปรับปรุงผลิตภัณฑ์ยางพาราให้เกิดการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าและคุณภาพ สร้างความแตกต่าง

ให้กับผลิตภัณฑ์โดยค�ำนึงถึงความต้องการของตลาด พร้อมกับกระจายผลิตภัณฑ์ไปสู่กลุ่มผู้บริโภคผ่าน 

ช่องทางการค้าออนไลน์ (2) ส่งเสริมการน�ำนโยบายของภาครัฐไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดการน�ำยางพารา

ไปใช้ผ่านโครงการของภาครัฐ และภาคเอกชน โดยการจูงใจให้ลงทุนเพิ่มข้ึนด้วยมาตรการทางภาษี  

และคิดค้นนวัตกรรมใหม่เพ่ือสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคได้  

(3) สร้างผลติภณัฑ์ท่ีมคีณุภาพและเป็นท่ียอมรบัผ่านการรบัรองมาตรฐานสากล เพือ่สร้างความมัน่ใจให้แก่ผูบ้รโิภค  

(4) พฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการไทยผ่านนโยบายของภาครฐั เพือ่เพ่ิมขดีความสามารถในการผลิต กลยทุธ์เชงิรบั  

3 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปในระดับชุมชนพร้อมกับพัฒนาทักษะองค์ความรู้เกี่ยวกับ

ยางพาราและการแปรรปูให้แก่เกษตรกร (2) พฒันาผลติภณัฑ์ยางพาราให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการ

ของผู้บริโภคทุกกลุ่มเป้าหมาย (3) กระตุ้นความต้องการใช้ยางพาราในประเทศผ่านการประชาสัมพันธ ์
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เพื่อสร้างการรับรู้ ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางพารา กลยุทธ์เชิงแก้ไข 3 กลยุทธ์ 

ได้แก่ (1) เพิ่มช่องการจัดจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ยางพารา (2) เร่งรัดการส่งเสริมวัตถุดิบ และผลิตภัณฑ์ให้ได้รับ 

มาตรฐานการจัดการสวนยางอย่างยั่งยืน (3) พัฒนาผู้เชี่ยวชาญให้มีความรู้ทางด้านมาตรฐานการจัดการ 

สวนยางอย่างยั่งยืน กลยุทธ์เชิงป้องกัน 4 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) ยกระดับผลิตภัณฑ์ให้มีมาตรฐานเพื่อสร้าง 

ความได้เปรียบในเชงิแข่งขนั (2) ส่งเสรมิการน�ำยางพาราไปใช้ในเชงิรกุ ทัง้ในโครงการภาครฐัและภาคเอกชน

ในผลิตภัณฑ์ส�ำหรับในชีวิตประจ�ำวัน (3) ส่งเสริมการใช้ยางพาราในประเทศเพื่อลดการพึ่งพาการส่งออก  

(4) พัฒนาคุณภาพของวัตถุดิบยางพาราให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
 
ข้อเสนอแนะ
	 จากการวิเคราะห์ Diamond model, SWOT และ TOWS Matrix ท�ำให้ได้ข้อเสนอแนะส�ำหรับ 

การส่งเสริมการใช้ยางในประเทศ และการจัดการสวนยางอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล โดยสรุปได้ดังนี้

	 1.	 แนวทางการส่งเสริมการใช้ยางในประเทศ ประกอบด้วย

		  1)	ส่งเสริมการใช้ยางพาราในโครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐ อาทิ การสร้างถนนพาราซอยด ์

ซีเมนต์ในหมู่บ้านหรือพ้ืนที่ทุรกันดาร การน�ำยางพาราไปเป็นส่วนผสมการสร้างขอบทางถนน หรือใช้ 

ในการผลิตอปุกรณ์ทีเ่ก่ียวข้องกับการจราจร การคมนาคม ขนส่ง เช่น หมอนรองรางรถไฟ แบร์รเิออร์ เป็นต้น

		  2)	ส่งเสริมการใช้ยางพาราในภาคการเกษตร อาทิ การน�ำยางพาราไปผลิตล้อยางในพาหนะ 

ทุกรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร โดยภาครัฐสามารถส่งเสริมและอุดหนุนการเปลี่ยนล้อในรถดังกล่าว

มาเป็นล้อชนิดพิเศษที่ถูกคิดค้นด้วยการน�ำยางธรรมชาติเข้าไปเป็นส่วนผสมมากข้ึน อีกทั้งอุปกรณ์ทางการ

เกษตรขนาดใหญ่ก็สามารถส่งเสริมให้ใช้ยางมาทดแทนได้ทันที เช่น บ่อน�้ำขนาดใหญ่ หรือธนาคารน�้ำ 

ทีป่พ้ืูนและผนงัด้วยยางพารา หรอืผ้ายางพาราเพือ่รองรบัผลผลติหรอืน�ำผลผลติไปผึง่แดด แผ่นยางพาราปูพืน้ 

ในคอกปศุสัตว์ ฝายชะลอน�้ำ เป็นต้น

		  3)	ส่งเสริมการท�ำถนนยางพารารอบเขตชลประทาน เนื่องจากถนนบริเวณคลองชลประทาน 

ถอืเป็นผลพลอยได้ท่ีสร้างประโยชน์ในพืน้ทีใ่ห้กับคนในชมุชน ท�ำให้คนในชมุชนมีถนนสญัจรไปมาได้โดยสะดวก 

มีความปลอดภัย และอาจสร้างขยายจากแนวคลองชลประทานเข้าไปในบริเวณท่ีมีประชาชนอาศัยอยู่ 

โดยรอบด้วย

		  4)	ส่งเสริมการใช้ยางพาราในกองทัพ ด้วยการใช้ล้อท่ีมียางพาราเป็นส่วนผสมมากข้ึน  

ทั้งพาหนะที่ใช้สัญจร หรือพาหนะที่ใช้ในการรบ นอกจากนี้ ในสนามซ้อมรบและยุทธวิธีของกองทัพ 

ยังสามารถน�ำยางพาราไปประยุกต์ใช้ได้ เช่น พื้นสนาม เป้ายิง ชุดป้องกันการกระแทกหรือแนวกันกระสุน 

หุ่นจ�ำลอง เป็นต้น

		  5)	ส่งเสริมการผลิตยางล้อทุกรูปแบบ อุตสาหกรรมการผลิตล้อรถยนต์ถือเป็นอุตสาหกรรม

หลักที่มีการน�ำยางพาราเข้าไปใช้ และเป็นอุตสาหกรรมที่ผู้ผลิตไทยมีศักยภาพ ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 

ล้อรถยนต์มีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่องจากความต้องการใช้รถทั่วโลก ดังนั้น จึงควรใช้เป็นอุตสาหกรรม

หลักเพื่อจะส่งเสริมการใช้ยางในประเทศในมากขึ้น 
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		  6)	ส่งเสรมิโครงการทางเลอืกทีใ่ช้ยางพารา เช่น การใช้เบาะยางพาราในยานยนต์ รถจกัรยานยนต์ 

อุปกรณ์ประดับยนต์ต่าง ๆ การท�ำลู่วิ่ง การท�ำพื้นสนามกีฬา การท�ำพื้นสนามเด็กเล่น เป็นต้น และอาจใช้

มาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนเกิดความร่วมมือในการน�ำยางพาราไปใช้ในการผลิตและแปรรูปเพิ่มขึ้น

		  7)	พัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราที่เป็นจุดแข็งของไทยให้เป็นบริษัทชั้นน�ำของโลก โดย

การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมถุงมือยางทางการแพทย์ และอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไม้ยางพารา  

ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่เป็นจุดแข็งของไทย ให้มีศักยภาพและขนาดธุรกิจเทียบเท่าผู้ผลิตสินค้าในระดับโลก  

เพื่อเป็นการสร้างโอกาสทางธุรกิจและสร้างรายได้แก่เกษตรกรอย่างยั่งยืนในระยะยาว

		  8)	ภาครัฐควรใช้มาตรการสนับสนุน เพื่อเป็นการเสริมแรงและกระตุ้นให้เกิดการใช้ผลิตภัณฑ์

ยางพาราในประเทศมากขึ้น อาทิ สนับสนุนให้ประชาชนใช้ผลิตภัณฑ์จากยางพาราโดยขยายช่องทาง 

การจัดจ�ำหน่ายผ่านตลาดออนไลน์ สนับสนุนการใช้หมอนและที่นอนยางพาราในโรงพยาบาล บ้านพักเด็ก 

บ้านพักคนชรา เป็นต้น

	 2.	 แนวทางการจัดการสวนยางอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล ประกอบด้วย

		  1)	การใช้ตลาดน�ำการผลติ ในการจัดเกบ็ข้อมลูความต้องการผลผลติท่ีได้รบัการรบัรองมาตรฐาน

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดท�ำฐานข้อมูลความต้องการของผู้ประกอบการและเป็นเครื่องมือส�ำคัญ 

ในการส่งเสริมให้เกษตรกรเข้ารับการรับรองมาตรฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

		  2)	การศกึษาและวิจัย รวมทัง้การพฒันาต่อยอดงานวจิยัเดิมทีม่อียูแ่ล้ว เพือ่ให้ได้คู่มอืการจดัการ

สวนยางอย่างยัง่ยนืส�ำหรับเจ้าหน้าทีผู่ด้แูล และใช้ในการถ่ายทอดองค์ความรูใ้ห้แก่เกษตรกรสวนยางในพืน้ที่

ที่รับผิดชอบ 

		  3)	การสร้างองค์ความรู้และการพัฒนาทักษะการจัดการสวนยางอย่างยั่งยืนตามมาตรฐาน

สากล ให้แก่เจ้าหน้าที่และเกษตรกรสวนยาง เพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้ารับการรับรองมาตรฐาน 

ที่นานาชาติยอมรับ ให้ทุกภาคส่วนมีการท�ำงานที่สอดคล้องเชื่อมโยงกันเพ่ือการขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบ 

และท�ำให้อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยทั้งระบบมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ

		  4)	ประเทศไทยมีมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

(มอก. 14061) ซึ่งได้รับการเทียบเคียงว่ามีความใกล้เคียงและเทียบเท่ามาตรฐาน PEFC ดังนั้น ควรส่งเสริม 

และสนับสนุนให้มีหน่วยตรวจที่ได้มาตรฐานสากลรวมถึงผู้ตรวจที่ผ่านการรับรองและข้ึนทะเบียนจาก 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน การรับรองสวนยางพาราของประเทศไทยให้ได้

มาตรฐานสากล

		  5)	การส่งเสรมิให้เกษตรกรรวมกลุม่แบบแปลงใหญ่ เพือ่ลดต้นทนุในการตรวจรบัรองมาตรฐาน
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