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คำนำ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยสำนักงานเศรษฐก ิจการเกษตร ในฐานะอนุกรรมการและ
เลขานุการคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.)  ได้จัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์  
ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 3 เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒ นาระบบ  
โลจิสต ิกส์สาขาเกษตรที่ เชื ่อมโยงก ับแผนปฏิบัต ิการด ้านการพัฒนาระบบโลจิสต ิกส ์ของประเทศไทย  
(พ.ศ. 2566 - 2570) โดยแผนปฏิบัตกิารด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) 
มีความสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 แผนระดับที่ 2 แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  

  กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ได้ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเร่ิมต้นตั้งแต่การทบทวนสถานการณ์และผลการพัฒนา
ระบบโลจิสต ิกส ์การเกษตร การประเมินแนวโน้มการเปลี ่ยนแปลงท ี่ไทยต้องเผชิญในระยะ 5 ปี ข ้างหน้า 
(พ.ศ. 2566 - 2570) การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกทีมี่ผลกระทบต่อการพัฒนาระบบโลจิสติกสเ์กษตร 
ตลอดจนการประชุมกลุ ่มย่อย และการสัมมนาเพื ่อระดมความคิดเห็นจากผู้ที ่ม ีส่วนเกี ่ยวข้องทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร สถาบันเกษตรกร เกษตรกร และหน่วยงานระดับภูมิภาค  

 สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570)  
มีเป้าหมายเพื่อลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพโลจิสติกส์ภาคการเกษตร ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทย  
เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์เกษตรของภูมิภาคอาเซียน” มีตัวชี้วัด ได้แก่ ต้นทุนโลจิสติกส์สินค้าเกษตรที่สำคัญ  
ต่อยอดขายลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี มูลค่าการดำเนินธุรกิจรวบรวมของสหกรณ์เพิ่มขึ้ น ไม่ น้อยกว่ า  
ร้อยละ 3 ต่อปี และการอำนวยความสะดวกและให้บริการด้านโลจิสติกส์เกษตรเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด
ร้อยละ 100 โดยกำหนดประเด็นการพัฒนา 3 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 1) สร้างความเข้มแข็งให้กับ
เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการในการบริหารจัดการโลจิสติกส์เกษตร 2) พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและการอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์เกษตร และ 3) ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตก รรม  
มาใช ้ในการขับเคลื ่อนโลจิสติกส์ภาคการเกษตร ท ั ้ง น้ี แผนปฏ ิบ ัต ิการด ้านการพัฒนาระบบโลจสิติกส์ 
ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 – 2570) จะเป็นกรอบการดำเนินงานในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 
ท ี ่ม ีประส ิทธ ิภาพ ก ่อให้เกิดการข ับเคลื ่อนไปส ู ่การปฏ ิบ ัต ิได ้อย่างมีประสิทธ ิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์  
ในการพัฒนาโลจิสติกส์ภาคการเกษตรให้สำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
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การปรับลดขั้นตอนรายสินค้ายุทธศาสตร์ (น้ำตาล ข้าว ยางพารา สินค้าแช่แข็ง 
และวัตถุอันตราย) 
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แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร      
 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ส่วนที่ ๑   บทสรุปผู้บริหาร 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักด้านการพัฒนาระบบโล จิสติ กส์
การเกษตร ซึ่งเป็นกลไกสำคัญที่ช่วยยกระดับความสามารถในการบริหารจัดการโลจิสติกส์ตลอดโซ่อุปทานและ
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันด้านสินค้าเกษตรของประเทศ โดยมีคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
การเกษตร1 ทำหน้าที่ในการพิจารณาจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคก ารเกษต ร  
ให้สอดคล้องกับแผนปฏบิัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย รวมทั้งกำหนดกรอบแผนงานและ 
โครงการบูรณาการ แนวทางการพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อประเมินประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์
การเกษตร ตลอดจนกำกับดูแล ติดตามและรายงานความก้าวหน้าต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 

 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะอนุกรรมการและเลขานุการ
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร ได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบ  
โลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 3 เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์สาขาเกษตรเชื่อมโยงกับกรอบแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ที่ครอบคลุมโลจิสติกส์ทุกสาขาทั้งอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน โครงสร้าง
พื้นฐานและการคมนาคม และการท่องเที่ยวและบริการ โดยแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์  
ภาคการเกษตร (พ.ศ.2566-2570) มีความสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 
แผนระดับที่ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  13 
(พ.ศ. 2566 - 2570)  

 สำหรับภาพรวมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยที่ผ่านมา สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้รายงานโครงสร้างต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทย ปี 2563 โดยสรุปสัดส่วน
ต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง (ร้อยละ 46.5) และต้นทุนการขนส่งสินค้า (ร้อยละ 46.1) รวมกั นเป็น
สัดส่วนสูงถึงร้อยละ 92.6 ส่วนที่เหลือร้อยละ 7.4 เป็นต้นทุนการบริหารจัดการ ซึ่งการบริหารจัดก าร
ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศขึ้นอยู่กับความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก เช่น มาตรการควบคุมหรือการปิดด่าน
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน ความผันผวนของราคา
น้ำมันในตลาดโลก ราคาค่าระวางเรือที่ปรับตัวสูงขึ้น และการขาดแคลนตู้คอนเทนเนอร์ เป็นต้น 

 ในส่วนของการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร เป็นสาขาหน่ึงที่สนับสนุนการพัฒนาระบบ  
โลจิสติกส์ของประเทศ เน่ืองจากต้นทุนโลจิสติกส์เกษตรเกิดขึ้นในทุกกิจกรรมการเกษตรและเกี่ยวเ น่ืองกับ
อุตสาหกรรมเกษตรตลอดโซ่อุปทานตั้งแต่การผลิตต้นทางผ่านกระบวนการแปรรูปกลางทางและส่งขายไปยัง
ผ ู ้บริโภคปลายทาง ซ ึ ่งต้นทุนดังกล ่าวมีส่วนสำคัญต่อการบริหารจัดการของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร  
ผู้ประกอบธุรกิจเกษตร ผู้ประกอบการโลจิสติกส์ หรือผู้ให้บริการด้านการเกษตร และด้วยข้อจำกัดของสินค้ าเกษตร 

 
1 คำส่ังคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ ที่ 1/2561 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2561 
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ท ี ่ม ีลักษณะเฉพาะกว่าสินค้าทั่วไป อาทิ ความหลากหลายของชนิดสินค้า ความสดใหม่ ระยะเวลาเนา่เสีย  
ระยะเวลาในการขนส่ง ภาชนะบรรจุระหว่างการขนส ่ง และบรรจุภัณฑ์เพ ื่อลดการสูญเสียระหว ่างทาง  
เป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อต้นทุนโลจิสติกส์ภาคการเกษตร ที่ผ่านมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ให้ความสำคัญกับการลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพโลจิสติกส์เกษตรมาโดยตลอด มีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกที่จำเป็นต่อระบบโลจิสติกส์เกษตร อาทิ การก่อสร้างศูนย์รวบรวม
และกระจายสินค้าเกษตรในระดับตำบล อำเภอ จังหวัด และภูมิภาค ประกอบด้วย ตลาดกลางสหกรณ์ รวม 7 แหง่  
กระจายอยู่ทั่วภูมิภาคใน 6 จังหวัด (ภาคเหนือ 2 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 แห่ง ภาคกลาง 3 แห่ง 
และภาคใต้ 1 แห ่ง) ศ ูนย ์กระจายสินค้าสหกรณ์ในทุกภูม ิภาครวม 117 แห ่ง และตลาดสหกรณห์รือ  
ตลาดชุมชน 46 แห่ง นอกจากน้ี ยังมีการพัฒนาด่านสินค้าเกษตรทั้งพืช ประมง และปศุสัตว์ทั้ง 134 แห่ง 
เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกในการเคลื่อนย้าย นำเข้า และส่งออกสินค้าเกษตรได้อย่างรวดเร็ว มีการพัฒนา
ระบบการให ้บริการผ ่าน National Single Window (NSW) ท ี ่สามารถลดข ั ้นตอนและเชื ่อมโยงข้อมูล 
การนำเข้า-ส่งออกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ได ้ม ีการกำหนดนิยามของ “โลจิสติกส ์เกษตร” ตามขอบเขตภารก ิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ให้ครอบคลุมกระบวนการวางแผน การบริหารจัดการ และควบคุมการเคลื่อนย้าย รวบรวม กระจาย และจัดเกบ็  
สินค้าเกษตรตั้งแต่กระบวนการหลังการเก็บเกี่ยวจนถึงปลายทางผู้บ ริโภค เพื่ อให้ได้ รับสินค้าที่มีคุณภาพ  
จัดส่งครบจำนวนตรงตามเวลาที่กำหนด มีต้นทุนโลจิสติกส์ที่เหมาะสม และตอบสนองความพึงพอใจของลูกคา้ 
โดยมีวิสัยทัศน์ เป้าหมายตัวชี้วัด ประเด็นและแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

• วิสัยทัศน์ คือ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางโลจิสติกสเ์กษตรของภูมิภาคอาเซียน 
• เป้าหมาย คือ ลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพโลจิสตกิส์ภาคการเกษตร 
• ตัวช้ีวัด  

 1) ต้นทุนโลจิสติกส์สินค้าเกษตรที่สำคัญต่อยอดขายลดลงไม่น้อยกวา่ร้อยละ 3 ต่อปี  
 2) มูลค่าการดำเนินธุรกิจรวบรวมของสหกรณ์เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี 

 3) การอำนวยความสะดวกและให ้บริการด ้านโลจิสติกส ์เกษตรเป็นไปตามระยะเวลา 
ที่กำหนดร้อยละ 100  

• ประเด็นการพัฒนา 
1) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการในการบริหาร

จัดการโลจิสติกส์เกษตร  
2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์เกษตร 
3) ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการขับเคลื่อนโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 

 โดยมีรายละเอียดตามแผนภาพความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบ  
โลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 ความเช่ือมโยงของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 
(6 ยุทธศาสตร์ ,เก่ียวข้อง ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน) แผนระดับ 1 

แผนระดับ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าต ิ
(23 ฉบับ ,เก่ียวข้อง 2 ฉบับ) 

ประเด็น 3 การเกษตร 
(6 แผนย่อย ,เก่ียวข้อง 1 แผนย่อย) 

ประเด็น 7 โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 
(3 แผนย่อย ,เก่ียวข้อง 1 แผนย่อย) 

แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 
(2 เป้าหมาย 4 แนวทาง) 

แผนย่อยโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
(2 เป้าหมาย 3 แนวทาง) 

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 – 2570) 
เป้าหมาย : ลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพโลจิสติกสภ์าคการเกษตร 
ตัวชี้ว ัด 1) ต้นทุนโลจิสติกส์สินค้าเกษตรท่ีสำคัญต่อยอดขายลดลงไมน้่อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี 
 2) มูลค่าการดำเนินธุรกิจรวบรวมของสหกรณเ์พ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี 
 3) การอำนวยความสะดวกและให้บริการด้านโลจิสตกิสเ์กษตรเป็นไปตามระยะเวลาท่ีกำหนดรอ้ยละ 100 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1  

สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร สถาบนัเกษตรกร และผู้ประกอบการ 
ในการบริหารจัดการโลจิสติกส์เกษตร 

ประเด็นและแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 3 ประเด็นการพัฒนา 14 แนวทางการพัฒนา  

แผนระดับ 3 

แนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง 
1) ยกระดับสถาบันเกษตรกรที่มีความเข้มแข็ งให้เป็นผู้ประ กอบการโลจิสติกส์ เกษ ตร  
โดยสามารถ ประกอบธุรกิจรวบรวมผลผลิต เคล่ือนย้ายวัตถุดิบด้วยบรรจุภัณฑ์ที่เห มาะสม 
ให้บริการแปรรูปผลผลิต จัดเก็บ และกระจายสินค้าเกษตรไ ด้อย่างรวดเร็ว เป็นไ ป ตาม
มาตรฐาน รวมถึงส่งเสริมให้สร้างแบรนด์เป็นของตนเอง และขยายช่องทางการตล าด ด้ว ย
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุน 
2) สนับสนุนองค์ความรู้ ที่เ ก่ียวข้ องกับการ บริหาร จัดการโ ลจิสติก ส์เ ก ษ ตร ให้ กับ
เกษตรกร สถาบันเกษตร กร และผู้ประกอบการธุร กิจเกษตร โดยให้ความสำ คัญ กับ
กิจกรรมการรวบรวมคัดแยก การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ การบริหารจัดการฟาร์ม กิจกรรมหลังการ
เก็บเก่ียว และการขนส่ง 
3) สร้างและพัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรต้นแบบ   
ให้เป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ความเช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์เกษตร 
4)  พัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์ให้มี องค์ความรู้ด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการ เกษตร 
โดยเน้นการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความรู้ความเข้าใจ เก่ียวกับกิจกรรมโลจิสติกส์เ กษตร  
ความจำเป็นด้านโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอำนวยความสะดว กด้านโลจิสติกส์เกษตร รวมถึง
กระบวนการวางแผนและการบริหารจัดการโซ่อุปทานโลจิสติกส์สินค้าเกษตร 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2  

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์เกษตร 

แนวทางการพัฒนา 6 แนวทาง 
1) สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอำนวยความสะ ดวกด้านโลจิสติกส์เกษตร อาทิ ห้องเย็น โกดังเก็บสินค้า และรถโฟล์คลิฟท์ ให้แก่
สถาบันเกษตรกรเพื่อสนับสนุนให้เป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 
2) ยกระดับศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าเกษตรของสถาบันเกษตรกร และสร้างเครือข่ายสถาบันเกษตรกรให้เป็นฐานการรวบร วม  
กระจาย และเป็นจุดเชื่อมต่อการขนส่งสิน ค้าเกษตรที่ สำคัญในภูมิภาค โดยพัฒนาสถาบันเกษตรกรที่มีความพร้อมให้เป็นศูนย์ร ว บ ร ว ม
และกระจายสินค้าเกษตรที่สามารถติดตามสิน ค้าเกษตรได้ตลอดการขนส่ง พร้อมทั้งขยายเครือข่ายสถาบันเกษตรกรให้เป็นจุดรับส่ง สิน ค้า
เกษตร (Drop - off) ของจังหวัดและชุมชน 
3) พัฒนาตลาดกลางและ เชื่ อมโยงตลา ดระ ดับ ต่า ง ๆ โดยสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์จากตลาดกลางของสห กรณ์ที่ มีอ ยู่ ใ ห้ เ ต็ ม
ประสิทธิภาพ และสร้างกลไกเช่ือมโยงเครือข่ายตลาดร ะดับ ต่าง  ๆของภาครัฐและเอกชนทั้ งในรูปแบบ ออนไ ลน์และออฟไ ลน์ ใ ห้ กับ
เกษตรกร 
4) บูรณาการและผลักดันการใช้กลไกภาครัฐ อาทิ องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร องค์การคลังสินค้า ทำหน้าที่ด้านการตลาดและให้บริ การ  
ด้านโลจิสติกส์เกษตร ตลอดจนส่งเสริมการขายสินค้าเกษตรแบบออนไลน์และออฟไลน์ 
5) ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์เกษตรเพ่ือรองรับการเป็นศูน ย์กลา งการค้าของภูมิภาคอา เซี ยน  
โดยเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ ณ ด่านสินค้าเกษตร และพัฒนาส่ิงอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์ให้เ ช่ือมโยงไร้รอยต่อ จัดต้ังศูนย์  
บริการด้านการเกษตร (Agricultural Service Provider: ASP) และสนับสนุนให้มีศูนย์กลางโลจิสติกส์ สินค้าเกษตรครบวงจรของภูมิภาค (Hub & Spoke)  
6) การเจรจาและปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับโลจิสติกส์สินค้าเกษตร ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่ออำนวย
ความสะดวกด้านการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดน เช่น การเพิ่มด่านในพิธีสารว่าด้วยการนำเข้าส่งออกสินค้าเกษตรรายสินค้า ความร่วมมือใ น
การสร้างจุดตรวจร่วม เป็นต้น 

แนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง 
1) จัดทำระบบฐานข้อมูลที่ ครอบคลุมทุ กมิ ติ และสอดรับกับการพัฒนา ร ะ บบ  
โลจิสติกส์ของประเทศ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการวางแผนและการบริหาร จั ดก าร  
โลจิสติกส์ภาคการเกษตร โดยสนับสนุนเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรจัดเก็บ ข้อมู ล
ต้นทุนโลจิสติกส์เกษตร รวมทั้งการพัฒนาแอปพลิเคชันรองรับการจัดเก็บข้อมูล 
2) พัฒนาระบบการให้บริการโลจิสติกส์เกษตรผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยบูรณาการ
การทำงานร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในกระบวนการด้านการนำเข้า-ส่งออกสินค้าเกษตร 
เช่น การพัฒนา ระบบ NSW ที่เช่ือมโยงการค้าทั้งในและต่างประเทศในรปูแบบ G2G G2B 
และ B2B เป็นต้น 
3) ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ เหมาะสมมาใช้ในการอำนวยความ สะ ดวก 
ด้ านโลจ ิ สติ กส ์ เกษตร อาท ิ  การขนส ่ งด ้ วยระบบควบค ุ มอ ุณหภ ูม ิ ด ้วยโซ ่ความเย็น  
(Cold Chain) และระบบติดตาม GPS รวมถึงการนำ AI และแอปพลิเคชันมาใ ช้ ใ น
การบริหารจัดการคลังสินค้าและการขนส่ง 
4) ส่งเสริมการ วิ จัยและ พัฒนา ด้า น เทคโนโ ลยีและน วัตกร ร ม ที่ เ ก่ีย วข้ อ ง  
กับโลจิสติกส์เกษตร รวมทั้งการวิจัยที่เก่ียวข้องกับกระบวนการหลังการ เ ก็บ เ ก่ียว   
การพัฒนาบรรจุภัณฑ์  การขนส่ง และการเก็บรกัษา 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3  

ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการขับเคล่ือน 
โลจิสติกส์ภาคการเกษตร 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
(13 หมุดหมาย ,เก่ียวข้อง 2 หมุดหมาย) 

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศช้ันนำ 
ด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

(3 เป้าหมาย ,เก่ียวข้อง 1 เป้าหมาย) 

หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทนุ
และยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ทีส่ำคัญของภมิูภาค 

(3 เป้าหมาย ,เก่ียวข้อง 1 เป้าหมาย) 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจัดการ 
เพื่อคุณภาพและความย่ังยืนของภาคเกษตร 

(6 ตัวช้ีวัด ,เก่ียวข้อง 1 ตัวช้ีวัด) 

ไทยเป็นศูนย์กลางคมนาคมและโลจิสติกส์ของภู มิภาค 
(2 ตัวช้ีวัด ,เก่ียวข้อง 2 ตัวช้ีวัด) 

ตัวชี้ว ัดย่อย : 1) สหกรณ์มีความเขม้แข็งในระดบั 1 และ 2 อย่างน้อย ร้อยละ 95    
 2)  วิสาหกิจชุมชนและกลุม่เกษตรกรมีความเข้มแข็ง ร้อยละ 30 
 3)  อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปขยายตัวร้อยละ 4 ต่อปี 

ตัวชี้ว ัดย่อย : ด่านสินค้าเกษตร (พืช ประมง ปศุสัตว์) ได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐานและเป็นท่ียอมรับจากต่างประเทศ  
จำนวน 134 แห่ง ตัวชี้ว ัดย่อย : มูลค่าผลผลิตของฟาร์ม/แปลงท่ีนำเทคโนโลยสีมยัใหมม่าใช ้

ท้ังพืช ปศุสัตว์ ประมงเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 ต่อปี 

ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร  
ต่อหน่วยมีการปรับตัวเพิ่มข้ึน 

สถาบันเกษตรกร (วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเป้าหมาย) 
ที่ข้ึนทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพิ่มข้ึน 

ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
ต่อผลผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศลดลง 

ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ 
ระหว่างประเทศ 

ของประเทศไทยดีข้ึน 
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ส่วนท่ี ๒ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ  
 ๒.๑ แผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 
  ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 มีวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป ็นประเทศพัฒนาแล ้ว ด ้วยการพัฒนาตามหล ักปรัชญาของเศรษฐก ิจพอเพียง” โดยมีเป ้าหมาย  
คือ “ประเทศชาต ิม ั ่นคง ประชาชนมีความส ุข เศรษฐก ิจพัฒนาอย ่างต ่อเนื ่อง ส ังคมเป ็นธรรม                       
ฐานทรัพยากรธรรมชาต ิยั่งยืน” ประกอบด้วย 6 ย ุทธศาสตร์ โดยมีความเก ี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบ           
โลจิสต ิกส์การเกษตร ค ือ  ย ุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  โดยมีเป้าหมาย 
การพัฒนาท ี ่ม ุ ่งเน้นการยกระดับศ ักยภาพของประเทศในหลากหลายมิต ิบนพื ้นฐานแนวคิด 3 ประการ 
คือ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต  
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่ น ๆ 
นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  
(2) “ปรับป ัจจุบ ัน” เพื ่อป ูทางส ู ่อนาคตผ ่านการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานของประเทศในมิต ิต ่าง  ๆ  
ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ ในอนาคต” 
ด ้วยการเพิ ่มศ ักยภาพของผู ้ประกอบการ พัฒนาคนรุ ่นใหม่ รวมถ ึงปรับรูปแบบธุรก ิจเพื ่อตอบสนอง  
ต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพื้นฐานของการต่อยอดอ ดีตและ  
ปรับป ัจจุบ ัน พร้อมท ั ้งการส ่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้  
และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค ้าและการลงท ุนในเวทีโลกควบคู่ไปกับการยกระด ับรายได้  
และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมลำ้ของคนในประเทศได้  

 ๒.๒ แผนระดับที่ ๒ (เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับระบบโลจิสติกส์การเกษตร)  
  2.2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเงื่อนไขสำคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและ
ประเด็นของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ  ในลักษณะที่มีการบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นกรอบในการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ 
มีความเก ี ่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร จำนวน 2 ฉบ ับ ได ้แก ่ ประเด ็น 3 การเกษตร 
และประเด็น 7 โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล โดย  

1) ประเด็น 3 การเกษตร  แผนย ่อยการพ ัฒนาระบบน ิ เวศการ เกษ ตร  
มีเป้าหมายและตัวชี้วัดตามตารางที่ 1 โดยมีแนวทางการพัฒนาเกี่ยวข้องกับการพัฒ นาระบ บโล จิสติกส์  
ภาคการเกษตร ดังน้ี 

1.1) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพื่อสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือระหว ่างว ิสาหก ิจช ุมชนและสหกรณ์ รวมถ ึงเช ื ่อมโยงไปถึงผ ู้ประกอบการ ภาคเอกชน 
และหน่วยงานท ี่ เก ี่ยวข้องในการพัฒนาด้านการผลิตและด ้านการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์  
รวมทั้งสนับสนุนการขยายเครือข่ายธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ เพื่อยกระดับการพัฒนาเกษตรก ร  
ไปส ู ่การเป ็นผ ู ้ประกอบการเกษตรท ี ่ม ีความเข ้มแข็ง ตลอดจนการให ้ม ีกลไกในการด ูแลให้เกษตรกร 
ได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มและการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง 
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1.2) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ ยกระด ับการผลิตสินค้า 
และผล ิตภ ัณฑ์ให ้ม ีค ุณภาพมาตรฐาน สอดคล ้องก ับความต ้องการของตลาดหรือกล ุ ่มผ ู ้บ ร ิโ ภ ค  
รวมทั้งจัดให้มีระบบการตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรอย่างเพียงพอ มีขั้นตอนการตรวจสอบ  
ที่รวดเร็ว และมีราคาเหมาะสม รวมถึงการวางระบบตรวจสอบยอ้นกลับ เพื่อสร้างความเชือ่มั่นให้กบัผูบ้ริโภค 

1.3 )  ส ่ ง เ สร ิ มด ้านการตลาดส ินค ้า เก ษตรและผล ิ ตภ ัณฑ ์ก ารเกษตร  
โดยใช้เทคโนโลยีและเครื ่องมือต ่าง  ๆ  ในการส ่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตร 
ในรูปแบบต่าง ๆ  โดยการใช้ส ื่อแบบดั ้งเดิมและบนอินเทอร์เน็ตทั้งในและต ่างประเทศ รวมทั ้งสนับสนุน 
การใช ้เทคโนโลย ีนว ัตกรรมและแนวคิดสร้างสรรค ์ในการออกแบบบรรจุภ ัณฑ์ให ้ม ีความสวยงาม  
โดยคำนึงถึงประโยชน์ต่อการใช้งาน ความต้องการของผู้บริโภค และสิ่งแวดลอ้ม ตลอดจนยกระดับการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาทั้งในและต่างประเทศตลอดห่วงโซ่การผลิต 

1.4) อำนวยความสะดวกทางการค ้าและพัฒนาระบบโลจิสต ิกส์การเกษตร 
เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการทางการค้าและอำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้มีความรว ดเ ร็วและ  
ไ ม่ เ ป็ นภาระค่าใ ช้จ่ายในการท ำธ ุรกรรมทางการค ้า รว มท ั้ งก ารพัฒนาด ้านโลจิสติกส์การเกษตร 
เพื่อลดการสูญเสียระหว่างการขนส่ง ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการส่งสินค้า ตลอดจนเตรียมความพร้อม  
ของสถานที่เก็บรวบรวม/รักษาคุณภาพสินค้าและผลิตภณัฑ์เกษตรที่ได้คุณภาพและมาตรฐาน 
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ตารางที่ 1 เป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 

 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561-2565 ป ี2566-2570 ปี 2571-2575 ปี 2576-2580 
1. ประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าเกษตรต่อหน่วย 
มีการปรับตัวเพิ่มขึ้น 

มูลค่าผลผลติสนิค้าเกษตรต่อหน่วย 
(เฉลี่ยร้อยละ)  

เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 เพิ่มขึ้นร้อยละ 15 เพิ่มขึ้นร้อยละ 20 เพิ่มขึ้นร้อยละ 25 

2. สถาบันเกษตรกร 
(สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน 
และกลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึ้น
ทะเบียนกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์มี
ความเข้มแข็งในระดับ
มาตรฐานเพิ่มขึ้น 

สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์
วิสาหกิจชุมชน และกลุม่เกษตรกร) 
ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีความเข้มแข็ง 
ในระดับมาตรฐาน (เฉลี่ยร้อยละ) 

สหกรณ์มีความเข้มแข็ง
ในระดับ 1 และ 2 
อย่างน้อย ร้อยละ 90 

วิสาหกิจชุมชนและ 
กลุ่มเกษตรกรมีความ
เข้มแข็ง ร้อยละ 25  

สหกรณ์มีความเข้มแข็ง
ในระดับ 1 และ 2 
อย่างน้อย ร้อยละ 95 

วิสาหกิจชุมชนและ 
กลุ่มเกษตรกรมีความ
เข้มแข็ง ร้อยละ 30 

สหกรณ์มีความเข้มแข็ง
ในระดับ 1 และ 2 
อย่างน้อย ร้อยละ 95 

วิสาหกิจชุมชนและ 
กลุ่มเกษตรกรมีความ
เข้มแข็ง ร้อยละ 35 

สหกรณ์มีความเข้มแข็ง
ในระดับ 1 และ 2 
อย่างน้อย ร้อยละ 95 

วิสาหกิจชุมชนและ 
กลุ่มเกษตรกรมีความ
เข้มแข็ง ร้อยละ 40 

6 
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2) ประเด็น 7 โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล แผนย่อยโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ มีเป้าหมายและตัวชี้วัดตามตารางที่ 2 โดยมีแนวทางการพัฒนา
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร ดังน้ี 

2.1) พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและศูนย์บริการโลจิสติกส์ในรูปแบบต่าง  ๆ 
ที่สอดรับกับความต้องการการขนส่งสินค้าต่อเน่ืองหลายรูปแบบอย่างไร้รอยต่อ และการค้าระหว่างประเทศ  
ในอนาคต นำระบบเทคโนโลยีทีท่ันสมัยมาใชใ้นการบริหารจัดการทัง้ในสว่นของการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน 
กระบวนการโลจิสติกส์และการให้บ ริการโลจิสติกส์ อาทิ การพัฒนาระบบการชำระเงินทางอิเล็กท รอ นิกส์  
ผ่านระบบเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในรูปแบบอิเลก็ทรอนิกส์  

2.2) เพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพการบริหารจัดก ารโล จิสต ิกส ์ตลอดโซ ่อ ุป ท าน  
ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ให้สอดรับกับการขับเคลื่อนการยกระดับการผลิตทางการเกษตร  
เพ ื ่อสร้างมูลค ่าให้ส ูงข ึ ้น ส ่งเสริมให ้เก ิดการสร้างประโยชน์จาก ห ่วงโซ ่ม ูลค่าของส ินค ้าและบริการ 
มีการดำเนินกิจกรรมด้านโลจิสติกส์ที่มีความปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างความได้เปรียบ  
ในการแข่งขันด้วยการลดต้นทุน เพิ่มผลิตภาพ และสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน 

2.3) ยกระดับผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของประเทศ โดยการยกระดับประสิทธิภาพ
และสร้างมาตรฐานก ารให ้บร ิการโล จิสต ิกส ์ เท ียบเค ียงผ ู ้ ให ้บ ริก ารโล จิสต ิกส ์ระหว ่ างปร ะ เท ศ  
มุ่งสู่ความเป็นมาตรฐานสากลและแข่งขันได้ ส่งเสริมผู้ให้บริการโลจิสติกส์สู่การให้บ ริการแบบ ครบ วงจร  
พัฒนาศักยภาพผู้ให้บริการโลจิสติกส์ บุคลากรเฉพาะทางและการพัฒนาระบบฐานข้อมูล พร้อมทั้งส่งเสริมการลงทุ น
เพื่อพัฒนาผู้ให้บริการโลจิสติกส์และบริการที่เกี่ยวข้องให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม จากก ารเป็ นศู นย์ก ลาง  
ทางภูมิศาสตร์และเชื่อมต่อกับเครือข่ายโลจิสติกส์ในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
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ตารางที่ 2 เป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนย่อยโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  (เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับด้านโลจิสติกส์ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์              
มีส่วนสนับสนุน)      

 
  

 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ป ี2561-2565 ปี 2566-2570 ปี 2571-2575 ปี 2576-2580 
1. ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทย
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง 

สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ 
ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

น้อยกว่าร้อยละ 12 น้อยกว่าร้อยละ 11 น้อยกว่าร้อยละ 10 น้อยกว่าร้อยละ 9 

2. ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์
ระหว่างประเทศของประเทศไทยดีขึ้น 

ดัชนีวัดประสิทธิภาพ 
ด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ
ของประเทศไทย  
(อันดับ/คะแนน) 

25 อันดับแรก 
หรือคะแนนไม่ต่ำกว่า 
3.50 

25 อันดับแรก 
หรือคะแนนไม่ต่ำกว่า 
3.60 

20 อันดับแรก 
หรือคะแนนไม่ต่ำกว่า 
3.70 

20 อันดับแรก 
หรือคะแนนไม่ต่ำกว่า 
3.80 

8 
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  2.2.2 (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป ี ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบ ับที่  13 มีความมุ ่งหมายที ่จะเร่ง 
เพิ่มศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถ  
ในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที การกำหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  13 จึงมีวัตถุประสงค์เพื ่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่  “ส ังคมก้าวหน้า 
เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” จึงได้กำหนดเป้าหมายหลัก จำนวน 5 ประการ ได้แก่ (1) การปรับโครงสร้าง
การผล ิตสู ่เศรษฐกิจฐานนว ัตกรรม (2) การพัฒนาสำหรับโลกยุคใหม่ (3) การมุ ่งสู ่สังคมแห่งโอกาสและ  
ความเป็นธรรม (4) การเปลี่ยนผ่านสู่ความยั่งยืน และ (5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือ
กับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใต้โลกบริบทใหม่ และได้มีการกำหนด “หมุดหมาย” ซึ่งเป็นการบ่งบอก  
ถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” มุ่งหวังจะ “มี” หรือต้องการจะ “ขจัด” ในช่วงระยะ 5 ปีของแผนฯ  
ซ ึ ่งประกอบด้วย 13 หมุดหมาย โดยมีหมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 
จำนวน 2 หมุดหมาย คือ หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศช้ันนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
และหมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้า การลงทุน และยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค  โดย 

1) หมุดหมายที ่ 1 ไทยเป็นประเทศชั ้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป 
มูลค่าสูง 

1.1) เป ้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป ้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
(เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับด้านโลจิสติกส์ ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีส่วนสนับสนุน)    

 เป ้าหมายที ่ 2 พ ัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานและระบบบริหารจัดการ  
เพื่อคุณภาพ ความมั่นคงทางอาหารและความยั่งยืนของภาคเกษตร   

  ตัวช้ีวัดที่ 2.2 มีตลาดกลางสินค้าเกษตรภูมิภาค ในภาคเหนือ 2 แห่ง  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แห่ง ภาคใต้ 2 แห่ง ภาคกลาง 1 แห่ง และภาคตะวันออก 1 แห่ง เมื่อสิ้นสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  

1.2) กลยุทธ์การพัฒนา (เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับด้านโลจิสติกส์ ที่กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์มีส่วนสนับสนุน) ได้แก่ 

กลย ุทธ์ท ี ่ 5 การส ่งเสริมให้เอกชนลงท ุนพัฒนาตลาดกลางและตลาด
ออนไลน์สินค้าเกษตร รวมถึงสินค้ากลุ่มปศุสัตว์และประมง 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 5.1 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอื้อและจูงใจให้เอ กช นลงทุน
และพัฒนาตลาดกลางภูมิภาค/ตลาดในชุมชน 

 กลย ุทธ ์ย่อยที ่  5.2  ผล ักด ันให ้ม ีการจัดเก ็บข้อมูลราคาสินค ้าเกษตร
เปรียบเทียบระหว่างตลาดภูมิภาคและตลาดส่วนกลางอย่างต่อเน่ือง 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 5.3 พัฒนาความรู้และทักษะให้เกษตรกรสามารถซื้อข าย
ผลผลิตผ่านตลาดออนไลน์สินค้าเกษตร (เช่น พืช ปศุสัตว์ ประมง เป็นต้น) 

กลยุทธ์ที่ 7 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรม
หลังการเก็บเกี่ยว เพื่อลดต้นทุนและเพิ่มมูลค่าผลผลติของเกษตรกร 

 กลย ุทธ ์ย ่อยท ี ่  7.1 สนับสนุนบทบาทสถาบ ันเกษตรกร (สหกรณ์ / 
กลุ่มเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน) ในฐานะหน่วยธุรกิจของเกษตรกร ให้ทำหน้าที่สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพ
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การบริหารจัดการฟาร์ม กิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยว และกระบวนการนำส่งผลผลิตจนถึงลูกค้ าปล ายท าง  
เพื่อลดต้นทุนและเพิ่มมูลค่าให้กับผลผลิตของเกษตรกร 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 7.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยคว ามสะดวก  
ในการรวบรวมและขนส่งสินค้าเกษตร เพื่อเชื่อมโยงผลผลติตลอดห่วงโซ่อปุทานสินค้าเกษตร 

 กลย ุทธ ์ย ่อยท ี ่  7.3 พัฒนาให ้ม ีการจ ัดเ ก ็บข ้ อม ูลคว ามส ู ญเสี ย  
ในกระบวนการผลิตของภาคเกษตร (Farm Loss) สำหรับใช้เป็นฐานการวัดในอนาคต 

กลยุทธ์ที่ 9 การพัฒนาฐานข้อมูลและคลังข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร 
รวมทั้งผลักดันให้มีการใช้ข้อมูลอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 9.1 พัฒนาระบบคลังข้อมูลด้านเกษตรให้เชื่อมโยงกันและ
เป็นข้อมูลเปิด เพื่อเป็นฐานสำหรับนำไปใช้งานประยุกต์ต่อยอดในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร
และการสร้างมูลค่าเพิ่มต่อไป 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๙.๒ พัฒนาแพลตฟอร์มและแอปพลิเคชันสำหรับการเข้าถึง
คลังข้อมูลต่าง ๆ เพื่อให้มีการใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรในการจำแนกรูปแบบการผลิตและสมรรถนะ
ของเกษตรกร 

2) หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์  
ที่สำคัญของภูมิภาค 

2.1) เป ้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป ้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
(เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับด้านโลจิสติกส์ ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีส่วนสนับสนุน)    

  เป้าหมายที่ 3 ไทยเปน็ศูนยก์ลางคมนาคมและโลจิสติกส์ของภมูิภาค 
 ตัวช้ีวัดที่ 3.1 ดัชนีประสิทธิภาพและระบบโลจิสติกส์ระหว่ างป ระ เทศ  

อยู่ในอันดับไม่ต่ำกว่าอันดับที่ 25 
 ตัวช้ีวัดที่ 3.2 สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ

ลดลงเหลือร้อยละ 11 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

2.2) กลยุทธ์การพัฒนา (เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับด้านโลจิสติกส์ ที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีส่วนสนับสนุน) ได้แก่ 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเป็นประตูการค้าการลงทุนและ
ฐานเศรษฐกิจสำคัญของภูมิภาค 
      กลย ุทธ์ย่อยที ่  2.1 ลงท ุนในโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนพื้นที ่ที่มี
ศักยภาพและเขตพัฒนาพิเศษทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
      กลย ุทธ ์ย่อยที ่  2.2  พัฒนาระบบคมนาคมและโลจิสต ิกส์ ให้เชื ่อมโยง 
ไร้รอยต่อตั้งแต่ระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค และชายแดนให้เป็นการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ (Multimodal 
Transportation) 
      กลยุทธ์ย่อยที ่2.3 ให้ความสำคัญกับการขนส่งระบบรางอย่างต่อเน่ือง 
     กลยุทธ์ย่อยที ่2.4 พัฒนาและเพิ่มศักยภาพการขนส่งทางลำน้ำ 
     กลยุทธ์ย่อยที่ 2.5 เร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์และก ารค้า
การลงทุน 
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 กลย ุทธ ์ย ่อยที ่  2.6 สนับสนุนให้ม ีแผนการลงท ุนพัฒนาศูนย์บริการ 
โลจิสต ิกส์ อาท ิ ย่านเก ็บกองต ู ้ส ินค้ า (Container Yard หรือ Inland Container Depot) ท่าเรือบก  
(Dry Ports) และศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 2.7 สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน 

 ๒.๓ แผนระดับที่ ๓ (เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับระบบโลจิสติกสก์ารเกษตร) 
  (กรอบ) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย (พ.ศ. 2566 - 2570) 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒ นา ระบบ 
การบริหารจัดการขนส ่งส ินค ้าและบริการของประเทศ (กบส.) อย ู ่ระหว ่างการจัดทำ (กรอบ) แผนปฏ ิบ ัต ิการ 
ด้านการพัฒนาระบบโลจิสต ิกส ์ของประเทศไทย (พ.ศ. 2566 - 2570) ซ ึ ่งเป ็นการดำเนินการท ี ่ต ่อเนื ่อ ง  
จากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยที่ดำเนินการมาแล้ว 3 ฉบับ เพื่อใช้เป็นกรอบ
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ โดยมีการแต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัตกิาร
ด ้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส ์ของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ทำหน้าท ี่ยกร่างแผนปฏิบัติการ 
ด้านการพัฒนาระบบโลจิสต ิกส ์ของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ให ้สอดคล้องก ับยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ - 2๕๘๐ และ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
รวมทั้งบูรณาการแผนงาน และโครงการสำคัญ ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ  
 คณะทำงานจัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิการด ้านการพัฒนาระบบโลจิสต ิกส ์ของประเทศไทย  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได้มีการประชุม คร้ังที่ ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๕ เห็นชอบ (กรอบ) 
แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดยมีเป้าหมาย  
การพัฒนา คือ เพิ่มมูลค่าระบบโซ่อุปทานของประเทศและเป็นประตูและทางเชื่อมของภูมิภาค ตัวชี้วัดหลัก
และค่าเป ้าหมาย ได ้แก ่ (๑) ส ัดส ่วนต ้นท ุนโลจิสต ิกส ์ต่อผล ิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ( GDP) ลดลง 
เหลือร้อยละ ๑๑ ต่อ GDP (๒) อันดับความสามารถในการแขง่ขนัด้านโลจิสติกสอ์ยูใ่นอันดับไม่ต่ำกว่าอันดบัที่ ๒๕ 
หรือคะแนนไม่น้อยกว่า ๓.๖๐ และ (๓) มูลค่าการค้าชายแดนและผ่านแดนเพิ่มขึ้นร้อยละ ๗ มีแนวทาง  
การพัฒนาเก ี ่ยวข ้องก ับการพัฒนาระบบโลจิสต ิกส์ ภาคการเกษตร จำนวน ๖ แนวทางการพัฒนา  
(จากทั้งหมด ๑๐ แนวทางการพัฒนา) ได้แก่ แนวทางการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและ
ส ิ ่งอำนวยความสะดวก แนวทางการพ ัฒนาที่ 2 การนำเทคโนโลยีมาใช้เพื ่อการพัฒนาระบบโลจสิตกิส์   
แนวทางการพัฒนาที่ 3 การยกระดับมาตรฐานและเพิ่มมูลค่าโซ่อุปทานภาคเกษตรกรรม แนวทางพัฒนาที่ 6  
การพัฒนาพิธีการศุลกากรและกระบวนการนำเข้า -ส่งออกที่เกี่ยวข้อง แนวทางการพัฒนาที่ 8 การส่งเสริม 
การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและการติดตามประเมินผลด้านโลจิสติกส์ และแนวทางการพัฒนาที่ 10  
การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบด้านโลจิสติกส ์ 

สำหรับขั้นตอนการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของป ระ เทศไทย 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟัง
ความเห็นในระดับภูมิภาคทั้ง ๖ ภาค ช่วงเดือนกุมภาพันธ์ - พฤษภาคม ๒๕๖๕ และจัดประชุมคณะทำงานฯ 
ในเด ือนมิถ ุนายน ๒๕๖๕ ก ่อนจะนำเสนอแผนปฏิบัต ิการฯ ต ่อคณะกรรมการ กบส. และคณะรัฐมนตรี  
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
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ส่วนที ่ ๓ สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 
(พ.ศ. 2566 - 2570) 
 ๓.๑ ความจำเป็นของแผนปฏ ิบ ัต ิการด้านการพัฒนาระบบโลจ ิสติกส์ภาคการเกษตร  
(พ.ศ. 2566 – 2570) 
  การข ับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.  2561 - 2580 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ฉบ ับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) มีการกำหนดประเด็น 
การพัฒนา เป้าหมาย แผนงานหลัก แผนงานย่อย และแนวทางการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับการพัฒ นาระบบ  
โลจิสติกส์ของประเทศไว้อยา่งชัดเจนทั้งเป้าหมาย ตัวชี้วัด และหน่วยงานรับผิดชอบหลัก เพื่อให้เกิดการพัฒนา 
และเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งในส่วนของการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
ของประเทศ มีเป ้าหมายที ่จะยกระด ับระบบโลจิสต ิกส์ของประเทศไปส ู่การเป็นศูนย์กลางทางการค้า 
การบริการและการลงทุนในภูมิภาค โดยขับเคลื่อนทั้งด้านเศรษฐกิจการค้า การบริหารจั ดก ารโล จิส ติกส์  
ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกและก ารบ ริก าร  
ไปพร้อมกัน 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได ้รับมอบหมายให ้เป ็นหน่วยง านร ับผ ิดชอบ ห ลั ก  
ด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตรของประเทศ โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่ง
สินค้าและบริการของประเทศ มีคำสั่งที่ 1/2561 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2561 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพื่อทำหน้าที่ขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตรให้สอดคล้อ งกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยคณะอนุกรรมการฯ มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาจัดทำแผนพัฒ นาระบบ  
โลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตรให้มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโล จิสติกส์  
ของประเทศ ตลอดจนกำหนดกรอบแผนงานและโครงการบูรณาการ แนวทางการพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์การเกษตร กำกับดูแล ติดตาม และรายงานความก้าวหน้า
ต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่าง  
การข ับเคลื ่อนงานตามแผนปฏิบัติการด ้านการพัฒนาระบบโลจิสต ิกส์ภาคการเกษตร พ.ศ. 2563 – 2565 
(ฉบ ับทบทวน) และจะส ิ ้นส ุดภายในป ี 2565 ด ังนั ้น เพ ื ่อให ้การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 
เป็นไปอย่างต่อเน่ือง สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ  
โลจิสติกส์การเกษตร จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) 

  3.2 นิยามโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 
   “โลจิสติกส์ภาคการเกษตร” ในนิยามตามขอบเขตภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
หมายถึง กระบวนการวางแผน การบริหารจัดการ และควบคุมการเคลื่อนย้าย รวบรวม กระจาย จัดเก็บสินค้า
เกษตรต ั้งแต ่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ตลอดจนการให้บริการข้อมูลสารสนเทศโลจิสต ิกส ์เกษตร 
และอำนวยความสะดวกสำหรับการนำเข้า-ส่งออก และโลจิสติกส์สินค้าเกษตร เพื่อให้ได้สินค้าที่มีคุณภาพ 
จัดส่งตามเวลาที่กำหนด มีต้นทุนโลจิสติกส์ทีเ่หมาะสม และตอบสนองความพึงพอใจของลกูค้า 
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 3.3 สถานการณ์และผลการพัฒนาระบบโลจิสติกส์  
  3.3.1 สถานการณ์ในต่างประเทศ 
    1) ประสิทธิภาพโลจิสติกส์ของโลก 
   ธนาคารโลก (World Bank)  ได ้จัดอ ันด ับต ัวช ี ้ว ัดประส ิทธ ิภาพโลจิสติกส์  
ประจำปี 2561 (LPI Global Rankings 2018) โดยประเทศที่มีคะแนน LPI ส ูงส ุด 5 อ ันด ับแรก ได้แก่  
เยอรมนี สว ีเดน เบลเยียม ออสเตรีย และญี่ปุ่น ตามลำดับ  ด ังตารางที่ 3 สำหรับ  LPI ของประเทศไทย 
เมื่อปี 2561 อยู่อันดับที่ 32 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2559 (ไทยอยู่อันดับที่ 45) จะเห็นว่า ประเทศไทย  
มีตัวชี้วัดประสิทธิภาพโลจิสติกส์โดยรวมดีขึ้น ตามเกณฑ์ที่ธนาคารโลกใช้ประเมินทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านพิธีการศุลกากร 
ด ้านค ุณภาพโครงสร้างพื้นฐานทางการค ้าและการขนส ่ง  ความง ่ายต่อการขนส ่งด้วยราคาที ่แข่งขันได้  
ความสามารถและคุณภาพของการบริการโลจิสติกส์ ความสามารถในการติดตามสินค้าที่ขนส่ง และความตรงต่ อเวลา 
ในการขนส่ง  

ตารางที่ 3 เปรียบเทียบอันดับและคะแนน LPI ปี 2559 (2016) และ ป ี2561 (2018)  

ประเทศ ปี 2559 (2016) ปี 2561 (2018) 
คะแนน LPI อันดับ คะแนน LPI อันดับ 

เยอรมนี 4.23 1 4.20 1 
สวีเดน 4.20 3 4.05 2 
เบลเยียม 4.11 6 4.04 3 
ออสเตรีย 4.10 7 4.03 4 
ญ่ีปุ่น 3.97 12 4.03 5 
ไทย 3.26 45 3.41 32 

ที่มา : World bank, 2018 
 
    2) ประสิทธิภาพโลจิสติกส์ของภูมิภาคอาเซียน 
    ธนาคารโลก ได้จัดอันดับตัวชี้วัดประสิทธิภาพโลจิสติกส์ในประเทศภูมิภาคอาเซยีน 
5 อันดับแรก ได้แก่ สิงคโปร์ ไทย เวียดนาม มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ตามลำดับ โดยประเทศที่มี อันดับดีขึ้น 
จากปี 2559 ได้แก่ ไทย อยู่ในอันดับ 32 (เดิมอันดับที่ 45) เวียดนาม อยู่ในอันดับที่ 39 (เดิมอันดับที่ 64) 
อ ินโดนีเซ ีย  อย ู ่ในอ ันด ับท ี ่  46 ( เด ิมอ ันด ับท ี ่  63) ฟ ิล ิปป ินส์  อย ู ่ ในอ ันด ับที่  60 (เด ิมอ ันด ับที่  71) 
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อยู่ในอันดับที่ 82 (เดิมอันดับที่ 152) ดังตารางที่ 4 

ในช ่วง 5 ป ีท ี ่ผ ่านมา (ป ี 2557 - 2561) ประเทศไทย เป ็นประเทศท ี ่มี
ประสิทธิภาพโลจิสติกส์เป็นอันดับ 2 ของภูมิภาคอาเซียน รองจากสิงคโปร์ หากพิจารณาจากคะแนน LPI 
จะเห ็นว ่า ค ่าคะแนนประเม ิ นย ัง คงม ีคว ามผ ั นผว น โดยป ี 2557 มีคะแนน  LPI อย ู ่ท ี ่  3.43  
ปี 2559 คะแนนลดลงเหลือ 3.26 และเพิ่มขึ้นในปี 2561 อยู่ที่ 3.41 ซึ่งคะแนนที่ได้ยังอยู่ ใน เกณ ฑ์  
ที่ลดลงจากเมื่อปี 2557  
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ตารางที่ 4 เปรียบเทียบอันดับและคะแนน LPI ของประเทศในภูมิภาคอาเซียน ปี 2557 (2014)        
              ปี 2559 (2016) และ ป ี2561 (2018) 

ประเทศ ปี 2557 (2014) ปี 2559 (2016) ปี 2561 (2018) 
คะแนน LPI อันดับ คะแนน LPI อันดับ คะแนน LPI อันดับ 

สิงคโปร์ 4.00 5 4.14 =     5 4.00     7 
ไทย 3.43 35 3.26    45 3.41    32 
เวียดนาม 3.15 48 2.98    64 3.27    39 
มาเลเซีย 3.59 25 3.43    32 3.22    41 
อินโดนีเซีย 3.08 53 2.98    63 3.15    46 
ฟิลิปปินส์ 3.00 57 2.86    71 2.90    60 
บรูไน N/A N/A 2.87 70 2.71    80 
สปป.ลาว 2.39 131 2.07  152 2.70    82 
กัมพูชา 2.74 83 2.80    73 2.58    98 
พม่า 2.25 145 2.46  113 2.30  137 

ที่มา : World bank , 2018 
หมายเหตุ : N/A ยังไม่มีการเก็บข้อมูล 
  อันดับเพ่ิมขึ้นเม่ือเทียบกบัปทีี่ผ่านมา 
  อันดับลดลงเม่ือเทียบกบัปทีี่ผ่านมา 
 
  3.3.2 สถานการณ์ในประเทศ 
         1) ประสิทธิภาพโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
      ตัวช ี ้วัดประสิทธ ิภาพโลจิสต ิกส์ของประเทศไทย  เมื ่อปี 2561 อย ู ่ที่ 3.41 
ซ ึ ่งอยู่ ในอันด ับที่ 32 ของโลก และอ ันดับที่ 2 ของภูม ิภาคอาเซ ียน จากต ัวเลขทางสถิติเป็นท ี่สังเกตไดว้่า 
ค่า LPI ของไทยค่อนข้างผันผวน ทำให้ค่าคะแนนและอันดับสลับขึ้นและลงในแต่ละปี โดยธนาคารโลก  
ได ้กำหนดเกณฑ์ประเมินด ัชนีช ี ้ ว ัดประส ิทธ ิภาพโลจิสต ิกส์ไว้  6 ด ้าน ซ ึ ่งในแต ่ละด ้านธนาคารโลก 
ได้ประเมินค่าคะแนนและอันดับของประเทศไทย จำแนกได้ดังตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 เปรียบเทียบอันดับและคะแนน LPI ของประเทศไทย ช่วงปี 2553 - 2561 

ด้าน 
2553 2555 2557 2559 2561 

คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ 
1. พิธีการศุลกากร 3.02 39 2.96 42 3.21 36 3.11 46 3.14 36 
2. คุณภาพของโครงสร้าง 
พ้ืนฐานทางการค้าและ
การขนส่ง 

3.16 36 3.08 44 3.40 30 3.12 46 3.14 41 

3. ความง่ายต่อการขนสง่ 
ด้วยราคาที่แข่งขนัได้ 

3.27 30 3.21 35 3.30 39 3.37 38 3.46 25 

4. ความสามารถ 
และคุณภาพของการ
บริการโลจิสติกส ์

3.16 39 2.98 49 3.29 38 3.14 49 3.41 32 
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ด้าน 
2553 2555 2557 2559 2561 

คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ 
5. ความสามารถในการ
ติดตามสินค้าที่ขนส่ง 

3.41 37 3.18 45 3.45 33 3.20 50 3.47 33 

6. ความตรงต่อเวลา 
ในการขนส่ง 

3.73 48 3.63 39 3.96 29 3.56 52 3.81 28 

ท่ีมา : World bank , 2018 

 
ผลการประเมินด ัชนีช ี ้ว ัดประส ิทธ ิภาพโลจิสต ิกส ์ของประเทศไทยท ั ้ง 6 ด ้าน 

ช ่วงป ี 2553 - 2561 สะท้อนให้เห ็นว่า โลจิสติกส์ของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและได ้รบัความพึงพอใจ 
ด้านการให ้บริการขนส ่งท ี ่ตรงต ่อเวลามากท ี ่ส ุดอยู ่ท ี ่  3.81 คะแนน รองลงมา ค ือ ความสามารถ  
ในการต ิดตามสินค้าที่ขนส่ง 3.47 คะแนน ความง่ายต ่อการขนส ่งด้วยราคาที่แข่งขันได้ 3.46 คะแนน 
และความสามารถและคุณภาพของการบริการโลจิสติกส์ 3.41 คะแนน ส่วนพิธีการศุลกากร และคุณภาพของ
โครงสร้างพื ้นฐานทางการค ้าและการขนส ่ง  ม ีคะแนนเท ่าก ัน 3.14 คะแนน เป ็นท ี ่น่าส ังเกตว่ า 
ค่าคะแนนของประเทศไทยดีขึ ้นในหลายด้าน  ส ่วนหนึ ่งเป็นเพราะมีการรับรู ้และสร้างความพึงพอใจ 
ได้เป็นที่น่าพอใจ แต่ในด้านพิธีการศุลกากร และคุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานทางการค้ าแล ะก ารข นส่ง   
ซ ึ ่งประเทศไทยมีการพัฒนาการให ้บริการด ้านพิธ ีการศ ุลกากรและโครงสร้างพื ้นฐานมาโดยต ลอด 
แต่หากเปรียบเทียบค่าคะแนนแล้ว ถ ือว่าม ีการรับรู ้และความพึงพอใจในด ้านดังกล่าวไม่คงที ่เท่าที ่ควร 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจำเป็นต้องให้ความสำคัญและเพิ่มประสิทธภิาพให้ดยีิ่งขึน้  

  ท ั ้ ง น ี ้  ส ำน ั กง านสภาพ ัฒนาก ารเศรษ ฐก ิ จและส ัง คมแ ห ่ง ชาต ิ ( ส ศช.) 
ได้สรุปผลการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา (ปี 2560 - 2561) ดังน้ี  
  1.1) ด้านพิธีการศุลกากร มีการพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลใบอนุญาต ใบรับรอง 
และเอกสารอื ่น ๆ  ท ี ่ เก ี ่ยวข้องกับกระบวนการนำเข้าส่งออกและโลจิสติกส ์ผ่านระบบ National Single 
Window (NSW) ครบท ั ้ง 36 หน่วยงาน การเช ื่อมโยงข้อมูลก ับประเทศสมาชิกอาเซียน ( ASEAN Single 
Window: ASW) ซึ่งได้เชื่อมโยงข้อมูลใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าอาเซียน เพื่อผ่านพิธีการศุลากรแบบไร้ เอกสาร 
(e-Form D) ระหว่างประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และเวียดนามแล้ว และอยู่ระหว่างการเตรียมความพร้อม 
เพื่อแลกเปลี่ยนเอกสารอื่น ๆ  เช่น ใบขนสินค้าอาเซียน (ACDD/Export information) ใบรับรองสุขอนามัยพืช 
(Electronic Phytosanitary Certificate ) เป็นต้น  
  1.2) ด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่งและเทคโนโลยีสารสนเทศ การยกระดับ  
มาตรฐานสายทางเพื่ออำนวยความสะดวกการขนสง่สินค้าและการพัฒนาโครงข่ายถนน เชื่อมโยงประตูการค้าหลกั 
อาทิ ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ รวมทั้งประตูการค้าชายแดนที่สำคัญ นอกจากน้ี รัฐบาล  
ได้ให้ความสำคัญและจัดสรรงบประมาณในการลงทุนพัฒนารถไฟทางคู่ทั่วประเทศพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าและ
ศูนย์เปลี่ยนถ่ายการพัฒนาท่าเรือชายฝั่งที่ท่าเรือกรุงเทพและท่าเรือแหลมฉบัง เพื่อสนับสนุนการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการขนส่ง การขนส่งสินค้าต่อเน่ืองหลายรูปแบบและเชื่อมโยงการขนส่งตู้สิ นค้าภายในประเทศไปสู่  
การส่งออกที่ท่าเรือแหลมฉบัง สำหรับเทคโนโลยีสารสนเทศได้มีการพัฒนาโครงข่ายอินเทอร์เน็ตที่ค รอบคลุม
พื้นที่มากขึ้น  
  1.3) ด้านการเตรียมการขนส่งระหว่างประเทศ การให้บริการขนส่งระหว่างประเทศ 
ของประเทศไทยมีประสิทธิภาพสูงขึ ้น สามารถรองรับความต้องการในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 
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ที่ขยายตัวตามภาวะเศรษฐกิจ โดยท่าเรือแหลมฉบังมีขีดความสามารถในการรองรับตู้สินค้า 11 ล้าน TEUs  
ซึ่งปี 2560 จำนวนตู้ขนส่งสินค้าขาเข้า–ขาออกผ่านท่าเรือแหลมฉบัง มีปริมาณประมาณ 7.8 ล้าน TEUs 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.7 เมื่อเทียบกับปี 2559 และมีแนวโน้มสูงขึ้นถึง 9.8 ล้าน TEUs ในปี 2561 ประกอบกับ
การกำหนดค่าระวางของผู้ประกอบการไทยสามารถจูงใจผู้ใช้บ ริการและพัฒนาความสะดวกต่อก ารเ ข้ าถึง  
การให้บริการขนส่งสินค้าได้  
  1.4) ด ้านสมรรถนะผ ู ้ให้บริการโลจิสต ิกส์ท ั้งภาครัฐและธุรก ิจ ในป ี 2560 
มีผ ู ้ประกอบการได ้รับการรับรอง AEO (Authorized Economic Operator) ซ ึ ่งเป ็นใบรับรองที ่จัดทำ 
โดยกรมศุลกากรเพื่อรับรองมาตรฐานความปลอดภ ัยในการนำเข้า –ส่งออก ตลอดเส ้นทางขนส ่งสินค้า 
จำนวน 345 ราย และมีแนวโน้มเพิ ่มข ึ ้นอย่างต ่อเนื ่อง การพัฒนาบ ุคลากรและเพิ ่มประส ิทธ ิภาพ  
การดำเนินงานด ้านโลจิสต ิกส์ผ่านโครงการอบรมยกระด ับมาตรฐานผ ู ้ให ้บริการโลจิสต ิกส์สู ่การเป็น  
ผู้ให้บริการครบวงจรที่สามารถแข่งขันได้ รวมทั้งการผลักดันผู้ประกอบการไทยเข้าสู่ภ าคการค้าระหว่ าง
ประเทศในตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเชิงรุกอย่างมีทิศทางผ่านศูนย์พัฒนาการค้าแล ะธุรกิจ ไทย  
ในอาเซียน (AEC Business Support Center) 
  1.5) ด้านระบบติดตามและตรวจสอบสินค้า มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาประยุกต์ใช้เพิ่มขึ้นในการให้บ ริการขนส่งและโลจิสติกส์ อาทิ ระบบติดตามยานพาหนะ (GPS Tracking) 
และระบบติดตามสินค้าด้วย RFID ทำให้การติดตามและตรวจสอบการให้บริการเพิ่มมากขึ้นเพื่อความสะดวก  
ในการรับบริการ  
  1.6) ด้านความตรงต่อเวลาของการบริการ นโยบายการพัฒนาด้านกระบวนก าร
ศุลกากรสามารถช่วยลดระยะเวลาในการปรับลดขั้นตอนกระบวนการนำเข้า -ส่งออกส่งผลให้ประสิทธิภาพ  
การให้บริการดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยระยะเวลากระบวนการตรวจปล่อยสินค้าที่ประตูการขนส่งสำคัญน้ันลดลง
เมื่อเปรียบเทียบจากปี 2559 โดยระยะเวลาเฉลี่ยที่ใช้ในการออกใบขนสินค้า Green Line สำหรับศุลกากรท่าเรือ
แหลมฉบ ัง ใช ้เวลาเพียง 1 นาท ี 31 ว ินาท ี ในป ี 2560 จากเวลา 3 นาท ี 27 ว ินาที ในป ี 2559 
ส่วนใบขนสินค้า Red Line ที่มีการตรวจสินค้าทางกายภาพ และตรวจสินค้าด้วยเคร่ือง X-ray ใช้เวลา 17 นาที 
9 ว ินาท ี และ 10 นาท ี 39 ว ินาท ี ในป ี 2560 จากเวลา 22 นาท ี 48 ว ินาท ี และ 21 นาที 46 ว ินาที 
ในปี 2559 ตามลำดับ 

 2) ต้นท ุนโลจ ิสติกส์ของประเทศไทย (อ ้างอ ิง : รายงานโลจิสต ิกส ์ของประเทศไทย 
ประจำปี 2563, สศช. เดือนกันยายน 2564) 
    2.1) ภาพรวมต้นท ุนโลจิสต ิกส ์ของประเทศไทย  ปี 2563 สศช. คาดว่า 
ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทย มีมูลค่า 2,215.7 พันล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.1 ต่อ GDP 
ประกอบด้วย ต้นทุนการขนส่งสินค้า มีมูลค่า 1,021.8 พันล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.5 ต่อ GDP 
ต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง มีมูลค่า 1,029.1 พันล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.5 ต่อ GDP  
และต ้นท ุนการบริหารจัดการมีมูลค่า 164.9 พ ันล ้านบาท หรือค ิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.1 ต ่อ  GDP 
ท ั ้งนี ้  ในช ่วงปลายป ี 2563 ถ ึงกลางป ี 2564 เศรษฐก ิจภายในประเทศมีแ นวโ น้มฟื ้ นต ัว ด ีขึ้ น  
จากการควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ได้ทำให้อุปสงค์ในประเทศขยายตัว ประกอบกับ 
การฟื ้นต ัวของเศรษฐกิจโลก และแรงข ับเคลื่ อนมาตรการเศรษฐกิจของภาครัฐ ส ่งผลให้การบริโภค 
และการลงทุนภาคเอกชนและการส่งออกไปยังประเทศคู่ค้าที่สำคัญกลับมาขยายตัว ท ั ้งนี้  คาดการณว์่า 
ในปี 2564 มูลค่าต้นทุนโลจิสติกส์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยคาดว่าสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ของป ระ เทศไทย  
จะลดลงอยู่ที่ร้อยละ 13.4 - 13.8 ต่อ GDP อย่างไรก็ตาม ยังคงต้องประเมินปัจจัยเสี่ยงที่มีความไม่แน่นอน  
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และอาจส ่งผลกระทบในอนาคต โดยเฉพาะความย ืดเย ื ้อของการระบาดของ COVID-19 ในป ัจจุบัน 
ท ี ่แพร่กระจายเป ็นวงกว ้าง ส ่งผลให ้เศรษฐก ิจฟื ้นต ัวช ้าลงหรืออาจหยุดชะง ัก รวมท ั ้งป ัจจัยอ ื ่น  ๆ   
อาท ิ แนวโน้มการปรับเพิ ่มของราคาน้ำมันตลาดโลก และดัชนีค่าระวางเรือที ่จะส่งผลกระทบก ับต ้นทุน 
โลจิสติกส์ของประเทศไทยในอนาคต 

 
ที่มา : รายงานโลจิสติกสข์องประเทศไทย ประจำป ี2563, สศช. เดือนกันยายน 2564 

ภาพที่ 2 ภาพรวมต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทย ปี 2563 

     กล ่าวโดยสรุปได ้ว ่า ในปี 2563 ต้นท ุนการเก ็บรักษาส ินค ้าคงคลั ง                        
เป็นองค์ประกอบใหญ่ที่สุดของโครงสร้างต้นทุนโลจิสติกส์ โดยเมื่อปี 2563 ประมาณการต้นทุนการเก็บรักษา
สินค้าคงคลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 46.5 ของต้นทุนโลจิสติกส์รวม รองลงมาคือ ต้นทุนการขนส่งสิ นค้า  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 46.1 และต้นทุนการบริหารจัดการโลจิสติกส์ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.4 
   2.2) องค์ประกอบต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทย (อ้างอิง : รายงานโลจิสติกส์
ของประเทศไทย ประจำปี 2563, สศช. เดือนกันยายน 2564) 
    (1) ต้นทุนการขนส่งสินค้า ปี 2563 มีมูลค่า 1,021.8 พันล้านบาท ลดล ง 
เม ื ่อเท ียบก ับป ี 2562 (1,101.7 พันล ้านบาท) มีอ ัตราการหดตัวค ิดเป ็นร้อยละ 7.3 โดยต ้นทุน 
การขนส่งส ินค ้าค ิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.5 ต่อ GDP ท ั ้งนี ้  ปริมาณการขนส่งสินค้าในภาพรวมปรับลดลง 
รวมท ั ้งป ัจจัยอ ื ่น  ๆ  ท ี ่ เก ี ่ยวข้องกับการขนส่งส ินค ้ามีการเปล ี ่ยนแปลงไปตามกลไกสภาวะเศรษฐกิจ 
ของประเทศในภาพรวม จากการศึกษาสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์ของประเทศ สามารถจำแนก
รูปแบบการขนส่งสินค้าในประเทศได้ ดังน้ี 
     (1.1) การขนส่งส ินค้าทางถนน ป ี 2563 การขนส ่งสินค ้าระหว่าง
ป ระ เท ศม ี ปร ิ มาณ  34,594 พ ั นต ั น  ล ดล งจาก 36,557 พ ั นต ั นใ นป ี  2562 ห ร ื อ ล ดลงค ิ ดเป็น 
ร้อยละ 5.4 โดยมีแนวโน้มลดลงจากก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจท ี ่ได ้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด  
ของ COVID-19 ประกอบกับการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนที่ได้ รับผลกระทบจากมาตรก ารควบ คุม 
การนำเข้าส่งออกสินค้าและการปิดด่านพรมแดนชั่วคราว 



18 

 

     (1.2) การขนส่งสินค้าทางราง ปี 2563 มีปริมาณรวม 11,822 พันตัน 
เพ ิ ่มข ึ ้นจาก 10,675 พันต ันในป ี 2562 หรือขยายต ัวค ิดเป ็นร้อยละ 10.7 โดยท ี ่ผ ่านมาภาครัฐ  
ให้ความสำคัญกับการพัฒนาระบบรางเพื่อสนับสนุนการขนส่งสินค้า อาทิ การพัฒนารถไฟทางคู่ทั่วประเทศ  
การพัฒนาโครงการพัฒนาศูนย ์กลางการขนส ่งต ู ้ส ินค ้าทางรถไฟ ( SRTO) และการปรับลดค่าระวาง 
การขนส่งสินค้าทางราง 
     (1.3) การขนส่งสินค้าทางน้ำ ปี 2563 การขนส่งระหว่างป ระเทศ  
มีปริมาณ 264,197 พันต ัน ลดลงจาก 290,609 พันต ันในป ี 2562 หรือลดลงค ิดเป็นร้อยละ 9.1 
ได้รับผลกระทบจากมาตรการควบคุมการนำเข้าส่งออกสินค้าของประเทศคู่ค้ารวมทั้งการขาดแคลนตู้สินค้าเปลา่
ของผ ู ้ประกอบการ เนื ่องจากสายการเด ินเรือก ำหนดเส ้นทางและความถ ี ่ของการเด ินเรือท ี ่จำกั ด 
และการตกค้างของตู้สินค้าที่ประเทศปลายทางจากสถานการณ์ที่มีการระบาดของ COVID-19 โดยในปี 2563 
ปริมาณตู้สินค้าผ่านท่าเรือแหลมฉบังมีป ริมาณ 5.60 ล้าน TEUs ลดลงจาก 7.98 ล้าน TEUs ในปี 2562 
หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 29.8 
     (1.4) การขนส่งสินค้าทางอากาศ ปี 2563 มีปริมาณรวม 543 พันตัน 
ลดลงจาก 865 พันตันในปี 2562 หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 37.2 ส่วนหน่ึงมาจากมาตรการจำกัดการเดินทาง
เพื ่อป ้องกันการแพร่ระบาดในช่วงสถานการณ์ COVID-19 ทำให ้ม ีการปรับลดเที ่ยวบ ินทั ้งในประเทศ 
และระหว่างประเทศ ซึ่งส่งผลต่อขีดความสามารถในการขนส่งสินค้าในภาพรวม 
     (2) ต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง ปี 2563 ต้นทุนการเก็บรักษาสินค้า
คงคล ังม ีม ูลค ่า 1,029.1 พันล ้านบาท เพิ ่มข ึ ้นจาก 964.5 พันล ้านบาท  ในป ี 2562 หรือขยายตัว 
คิดเป ็นร้อยละ 6.7 โดยคิดเป ็นส ัดส ่วนร้อยละ 6.5 ต่อ GDP ท ั ้งนี ้  ต ้นท ุนการเก ็บรักษาสินค ้าคงคลัง 
ประกอบด้วย (1.1) ต้นทุนการถือครองสินค้ามีมูลค่า 839.4 พันล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก 773.4 พันล้านบาท  
ในปี 2562 หรือขยายตัวคิดเป็นร้อยละ 8.5 และ (1.2) ต้นทุนบริหารคลังสินค้ามีมูลค่า 189.7 พันล้านบาท 
ลดลงจาก 191.0 พันล้านบาทในปี 2562 หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 0.7 
     (3) ต้นทุนการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์ ปี 2563 ต้นทุนการบริหารจัดการ
ด ้านโลจิสต ิกส ์ม ีม ูลค ่า 164.9 พันล ้านบาท ลดลงเล ็กน้อยจาก  166.1 พันล ้านบาทในป ี 2562  
หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 0.7 โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.1 ต่อ GDP ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยใช้สมมติฐาน
การคำนวณต้นทุนการบริหารจัดการโลจิสต ิกส์เท ่ากับร้อยละ 8.04 ของผลรวมต้นทุนการขนส่งสินค้า 
และต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง โดยอ้างอิงจากผลการศึกษาโครงการพัฒนาแบบจำลองการจัดทำข้อมูล
ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยในปี 2562 ของ สศช. 

 3.๔ โลจิสติกส์ภาคการเกษตร 
  ๓.๔.๑ ต้นทุนโลจิสติกส์เกษตรของประเทศไทย  

     โลจิสต ิกส์เกษตร เป ็นส ่วนหนึ่งของการบริหารจัดการโซ่อุปทานภาคการเกษตร 
ตั้งแต่การวางแผน การดำเนินการและควบคุมการทำงาน การอำนวยความสะดวกการจัดเก็บ การขนส่งสินค้า 
ที่มีประสิทธิภาพ รวมถงึการตรวจสอบยอ้นกลบั และการให้บริการขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งตั้งแต่ต้นทาง จนถึงมือผู้บริโภค
หรือล ูกค้า ด ังนั้น ท ุกกิจกรรมทางการเกษตร จะมีโลจิสติกส์เกษตรอย ู่ในทุกกระบวนการซึ ่งเป็นต ้นทุน 
ท ี ่ประเมินค ่าได ้และประเมินค ่าไม่ได ้แฝงอย ู ่  เช ่น เกษตรกร ที่ทำการปลูกข้าว จะเร่ิมตั้งแต่หาซื้อเมล็ดพันธุ์ 
ที่แหล่งขายเมล็ดพันธุ์หรือบางรายมีพันธุ์อยู่แล้วก็นำไปปลูกได้เลย ระหว่างปลูกต้องมีการดูแลรักษา เมื่อเก็บเกี่ยวได้
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นำไปรวบรวมส่งให้ลานตาก/ลานรวบรวม/โรงสีใกล้บ้าน หรือสหกรณ์ในพื้นที่  หากเป็นข้าว เกรดส่งออก 
จะส่งให้โรงสขีนาดใหญ่ก่อน ซึ่งทุกกิจกรรมจะมีต้นทนุโลจิสติกสเ์กี่ยวข้องตลอดกระบวนการ เป็นต้น 
    จากข ้อมูลการว ัดประส ิทธ ิภาพโลจิสติกส์ของโลกและของประเทศไทย เห ็นได้ว่า 
ธ นาค ารโ ล ก จะป ระ เม ินค ่าคะแนน LPI ซ ึ ่ ง เ ป ็นก ารว ัดใ นแง ่ ของก ารร ั บร ู ้ และความพึ งพอใจ 
ที่เกี่ยวข้องกับระบบโลจิสติกส์ สำหรับประเทศไทย สศช. ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักด้ านโล จิสติกส์  
ของประเทศได้ให้ความสำคัญกับต้นทุนโลจิสติกส์ที่ได้จากการคำนวณต้นทุนการขนส่งทั้งในและต่างประ เทศ 
ต ้นท ุนการเก ็บส ินค ้าคงคล ัง และต ้นท ุนการบริหารจัดการโลจิสต ิกส ์ในส ่วนของภาคการเก ษ ต ร  
ภาพของโลจิสติกส์เกษตร มีความยากและซับซ้อนมากกว่าอุตสาหกรรมอื่น เน่ืองจากทุกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกบั 
การทำการเกษตร (การเคลื่อนย้าย รวบรวม กระจาย จัดเก็บ) มีความเฉพาะเจาะจงหลากหลายแตกต่างกัน  
ในแต่ละชนิดสินค้า มีเร่ืองของระยะเวลา ความสดใหม่ และการสูญเสียเข้ามาเกี่ยวข้อง ที่ผ่านมา กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ จึงได้มีโครงการศึกษาต้นทุนโลจิสติกส์การเกษตรในสินค้าเกษตร 3 ชนิด ได้แก่ ข้าว ปาล์มน้ำมัน 
และส ับปะรด ในพื ้นท ี่  13 จังหว ัด โดยใช้แบบสอบถามในการจัดเก็บข้อมูลและวิเคราะห ์ผลด้วยระบบ 
การจัดการฐานข ้อมูลการประเมินต ัวช ี้ว ัดประส ิทธ ิภาพด้านโลจิสติกส์สินค ้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 
ตั ้งแต่กิจกรรมการจัดการปัจจัยการผลิตและผลผลิต การรวบรวมผลผลิต การเก็บรักษาจนถึงการขนส่ง  
หรือส่งมอบผลผลิตไปยังตลาดปลายทาง ครอบคลุม 3 มิติ คือ มิติต้นทุน (ต้นทุนขนส่ง ต้นทุนคลังสินค้า  
และต้นท ุนการจัดการส ินค ้าคงคล ัง)  ม ิต ิเวลา (ระยะเวลาขนส ่ง ระยะเวลาการจัดเก ็บสินค ้าคงคลัง) 
และมิติความน่าเชื่อถือ (อัตราความสูญเสียระหว่างการขนส่งหรือการถูกตีกลับ)  
    ผลจากการศ ึ กษาต ้ นท ุนโลจ ิสต ิ กส ์ การ เกษตรในส ินค ้าเกษตร 3 ชน ิ ด (ข ้ าว 
ปาล์มน้ำมัน และสับปะรด) ดังตารางที่ 6 พบว่า  
      มิติต้นทุน สับปะรด มีต้นทุนโลจิสติกส์ต่อยอดขาย (เกษตรกร สถาบันเกษตรกร  
และโรงงานแปรรูป) เฉล ี ่ยส ูงท ี ่ส ุด ร้อยละ 10.41 รองลงมาได ้แก ่ ปาล ์มน้ำมัน ร้อยละ 8.89  
ข้าวขาว ร้อยละ 8.59 และข้าวหอมมะล ิร้อยละ 6.90 

  มิติเวลา ท ั ้ง 3 ชนิดใช ้ระยะเวลาในการจัดส ่งเฉล ี ่ยไม ่ต ่างก ัน โดยข ้าวหอมมะลิ  
ใช ้ระยะเวลาในการจัดส่งเฉลี ่ย 1.2 ว ัน รองลงมาเป็นข้าวขาว ปาล ์มน้ำมัน ใช ้เวลาจัดส ่งเฉลี ่ย 1 วัน  
และสับปะรด สามารถจัดส่งได้เร็วสดุ ใช้เวลาจัดสง่เฉลี่ย 0.7 วัน  
     มิติความน่าเช่ือถือ เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และโรงงานแปรรูป มีอัตราความสามารถ 
ในการจัดส่งได้ครบตามจำนวนสินค้าสำหรับสินค้าปาล์มน้ำมัน เฉลี่ยร้อยละ 100 มีอัตราความเสียหาย  
เฉลี่ยร้อยละ 0.95 และอัตราสินค้าถูกตีกลับร้อยละ 1.66 ข้าวหอมมะลิ สามารถจัดส่งได้ครบตามจำนว น
สินค้าเฉลี่ยร้อยละ 99.63 มีอัตราความเสียหายเฉลี่ย ร้อยละ 5 และอัตราสินค้าถูกตีกลับ ร้อยล ะ 0.35  
ข้าวขาว สามารถจัดส่งได้ครบตามจำนวนสินค้าเฉลี่ยร้อยละ 98.28 มีอัตราความเสียหายเฉลี่ยร้อยละ 3.19 
และอัตราสินค้าถูกตีกลับร้อยละ 1.57 และสับปะรด สามารถจัดส่ง ได้ครบตามจำนวนสินค้าเฉลี่ยร้อยละ 98.26 
มีอัตราความเสียหายเฉลี่ยร้อยละ 2.52 และอัตราสินค้าถูกตีกลับร้อยละ 1.50 
    สรุปได ้ว ่า ต ้นท ุนการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์เกษตร  ส ่วนใหญ่อย ู่ที่ต้นทุน 
การขนส่งและต้นทุนมูลค่าความเสียหาย ซึ่งเกิดจากการใช้แรงงานคนและเคร่ืองจักรกลการเกษตรในการเก็บเกี่ยว 
เกิดการร่วงหล่นจำนวนมาก มีการรอคิวหน้าโรงงานเป็นระยะเวลานาน ต้องใช้ระยะเวลาในการขนส่งเป็นวัน
เน่ืองจากระยะทางไกล วิธีการขนส่งผลผลิตมีการซ้อนทับ ไม่มีภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์รองรับ ทำให้ผลผลิต  
เกิดการกระแทกช้ำและเน่าเสีย รวมทั้งไม่มีสถานที่หรือสิ่งอำนวยความสะดวกเพียงพอ ในก ารเก็บ รัก ษา  
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หรือจัดการคุณภาพผลผลิตเบื้องต้นก่อนส่งมอบไปยังโรงงานทำให้สินค้าถูกตีกลบั รายได้จากการจำหน่ายลดลง 
โดยปัญหาดังกล่าว เกิดจาก  
    (1) เกษตรกร สถาบันเกษตรกรส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองก ารบริห าร
จัดการระบบโลจิสต ิกส์สินค ้าเกษตรเบื้องต้น ไม่ว ่าจะเป ็นการรวบรวม จัดเก ็บ และขนส ่งสินค ้าเกษตร 
รวมท ั ้งขาดทักษะการใช้เทคโนโลย ีหรือสิ ่งอำนวยความสะดวกด้านการจัดการโลจิสต ิกส์สินค้าเกษตร 
ที่มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสม  
    (2) ขาดการรวมกลุ่มหรือสร้างเครือข่ายการจัดการระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ 
เช่น การจัดซื้อปัจจัยการผลิตและการจำหน่ายผลผลิต ยังคงต่างซื้อต่างขาย การซื้อและขายผ่านสถาบั นเกษตรกร 
(กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตรและวิสาหกิจชุมชน) ยังมีค่อนข้างน้อย ทำให้เกิดภาระต้นทุนโลจิสติกส์สูง  
และย ังมีข้อจำกัดในการควบคุมกระบวนการผลิตและรับรองค ุณภาพสินค ้าเกษตรให้ม ีความสม่ำเสมอ  
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพตรงกับความต้องการของตลาด  
    (3) เกษตรกรและสถาบ ันเกษตรกร มีข ้อจำก ัดเรื ่องการขาดแคลนแรงงาน การเข ้าถึง 
แหล่งทุน และยังมีหน้ีสินจำนวนมากเป็นส่วนใหญ่ ดังน้ัน จึงต้องเร่งขายเพื่อนำเงินมาใช้หน้ีและใช้จ่ายในครอบครัว  
การลงทุนเพื่อปรับปรุงระบบโลจิสติกส์ ในการจัดการผลผลิตของตนเองจึงมีค่อนขา้งน้อย 

ตารางที่ 6 ผลการศึกษาโครงการศึกษาต้นทุนโลจิสติกส์การเกษตรในสินค้าเกษตร 3 ชนิด ได้แก่ ข้าว    
              ปาล์มน้ำมัน และสับปะรด ในพื้นที่ 13 จังหวัด 

ผลการศึกษา ข้าว ปาล์ม
น้ำมัน 

สับปะรด
โรงงาน ข้าวขาว ข้าวหอมมะล ิ

มิติต้นทุน (ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อยอดขายเฉลี่ย) 8.59 6.90 8.89 10.41 
มิติเวลา (ระยะเวลาจัดสง่เฉลีย่) 1 วัน 1.2 วัน 1 วัน 0.7 วัน 
มิติความน่าเช่ือถือ     
- ความสามารถในการจัดส่งเฉลี่ย (ร้อยละ) 98.28  99.63 100 98.26 
- อัตราความเสียหายเฉลี่ย (ร้อยละ) 3.19  5 0.95 2.52 
- อัตราสินค้าถูกตีกลับ (ร้อยละ) 1.57 0.35 1.66 1.50 

ที่มา : โครงการศึกษาต้นทนุโลจิสตกิส์การเกษตร กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร  
 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

  ๓.๔.๒ โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์การเกษตร  

     1) การพัฒนาศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าเกษตร เพื่อสนับสนุนการกระจายสินค้า 
และผลผลิตของเกษตรกร ผ ู ้ประกอบการ ท ั ้งในระด ับตำบล อำเภอ จังหว ัด และภูม ิภาค  ซ ึ ่งป ัจจุบัน 
มีตลาดกลางสหกรณ์ ศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์ และตลาดสหกรณ์ (ตลาดชุมชน) (อ้างอิง : กรมส่งเสริม
สหกรณ์, เดือนตุลาคม ๒๕๖๔) ดังน้ี  
     (1) ตลาดกลางสหกรณ์ มีจำนวน 7 แห่ง 6 จังหวัด ประกอบด้วย ภาคเหนือ 2 แห่ง  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 แห่ง ภาคกลาง 3 แห่ง และภาคใต้ 1 แห่ง  
     (2) ศ ูนย ์กระจายส ินค ้าสหกรณ์ (Cooperative Distribution Center: CDC) 
จำนวน 117 แห ่ง ครอบคล ุมพื ้นที่  7๔ จังหว ัด ประกอบด้วย ภาคเหนือ 30 แห ่ง 17 จังหวัด  
ภาคตะว ันออกเฉียงเหนือ 28 แห ่ง 18 จังหว ัด ภาคกลาง 38 แห ่ง 2 5 จังหว ัด และภาคใต ้ 21 แห่ง 
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14 จังหวัด โดยแบ่งเป็นศูนย์กระจายสินค้าที่ดำเนินงานโดยสหกรณ์การเกษตร 79 แห่ง ชุมนุมสหกรณ์  
13 แห่ง สหกรณ์การเกษตรเพื่อลูกค้าธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (สกต.ธกส. ) 15 แห่ง 
สหกรณ์นิคม 5 แห่ง และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 2 แห่ง และสหกรณ์ร้านค้า 3 แห่ง  
     (3) ตลาดสหกรณ์ (ตลาดชุมชน) มีจำนวน 46 แห ่ง ครอบคลุม 35 จังหวัด 
ประกอบด้วย ภาคเหนือ 18 แห่ง 12 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7 แห่ง 6 จังหวัด ภาคกลาง 8 แห่ง 
8 จังหวัด และภาคใต้ 13 แห่ง 9 จังหวัด 

     2) การพ ัฒนาด่านสินค้าเกษตรและระบบอำนวยความสะดวก หน่วยงาน 
ในส ังก ัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ม ีด ่านสินค ้าเกษตรท ี่อยู ่ ในความรับผิดชอบ จำนวน 134 แห่ง 
ประกอบด้วย ด ่านตรวจพืชของกรมวิชาการเกษตร จำนวน 48 แห ่ง ด ่านตรวจสัตว ์น้ำของกรมประมง  
จำนวน 27 แห่ง และด่านกักสัตว์ของกรมปศุสัตว์ จำนวน 59 แห่ง โดยด่านเหล่าน้ีมีหน้าที่ใ นก ารบริก าร  
ตรวจรับรองความปลอดภัยสินค้าเกษตรที่ เข้า - ออกประเทศไทย และอำนวยความสะดวกการเคลื่อ นย้ าย
สินค้าเกษตรที่ผ่านชายแดนให้มีความสะดวกและรวดเร็ว  

   3.๔.3 ผลการพัฒนาโลจิสติกส์ภาคการเกษตรที่ผ่านมา 
     1) การพ ัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยกระทรวงเกษต ร 
และสหกรณ์ 5 หน่วยงาน ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร  
และอาหารแห่งชาติ  และการยางแห่งประเทศไทย มีการพัฒนาธ ุรกรรมการเชื ่อมโยงข ้อมูลที่ เกี ่ยวข้องกับ  
การนำเข้า ส่งออก และโลจิสติกส์ ผ่านระบบ NSW ทั้งหมด 142 ธุรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์สามารถ
ให ้บริการผ ่านระบบ  NSW แล ้ว 116 ธ ุรกรรม หรือค ิดเป ็นส ัดส ่วนร้อยละ 81.69 และมีธ ุรกรรม  
ที่อยู่ระหว่างดำเนินการพัฒนาให้บริการผ่านระบบ NSW 26 ธุรกรรม หรือร้อยละ 18.31 ดังตารางที่ 7 

ตารางที่ 7 การพัฒนาระบบ National Single Window (NSW)  

ลำดับ หน่วยงาน จำนวนธุรกรรม
ทั้งหมด 

ธุรกรรมที่ให้บริการ 
ผ่านระบบ NSW แล้ว 

ธุรกรรมที่อยู่ระหว่าง
ดำเนินการพัฒนา

ให้บริการผ่านระบบ NSW  
1 กรมวิชาการเกษตร 71 71 - 
2 กรมปศุสัตว์ 16 15 1 
3 กรมประมง 47 22 25 
4 สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร 

และอาหารแห่งชาติ 
7 7 - 

5 การยางแห่งประเทศไทย 1 1 - 
รวม 142  

(100%) 
116 

(81.69%) 
26 

(18.31%) 

หมายเหตุ : ปรับปรุงจากหน่วยงานที่รบัผิดชอบ ณ วันที่ 31 มกราคม 2565 

  สำหรับธุรกรรมทีต่้องพัฒนาเพิ่มเติม ซึ่งหน่วยงานอยูร่ะหว่างดำเนินการ ได้แก ่
    1.1) กรมปศุสัตว์ 1 ธุรกรรม คือเร่ืองการขอหนังสือรับรอง Health Certificate 
สำหรับสัตว์มีชีวิตหรือซากสัตว์ที่ไม่ใช้เพื่อการบริโภค (อยู่ระหว่างการขอรับจัดสรรงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2566 
ในโครงการปรับปรุงระบบการเคลื่อนย้ายสัตว์และซากสัตว์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Movement)) 
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   1.2) กรมประมง 25 ธ ุรกรรมท ี ่ต ้องพัฒนาระบบ NSW เพ ิ ่มเต ิม เป ็นเรื่อง 
การขอใบอนุญาต และใบรับรองนำเข้าส่งออกวัตถุอันตรายทางการประมง 5 ธุรกรรม การขอใบอนุญาต  
และใบรับรองนำเข้าส่งออกสัตว์น้ำ 15 ธุรกรรม การขอใบอนุญาตและใบรับรองนำเข้าส่งออกอาหารสัตว์น้ำ  
3 ธุรกรรม และการตรวจสอบเรือประมงต่างประเทศ 2 ธุรกรรม  

 2) การปรับลดข้ันตอนรายสินค้ายุทธศาสตร์ (น้ำตาล ข้าว ยางพารา สินค้าแช่แข็ง 
และว ัตถ ุอ ันตราย) โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 4 หน่วยงาน ได ้แก ่ กรมว ิชาการเกษตร กรมปศุส ัตว์ 
กรมประมง และการยางแห่งประเทศไทย มีจำนวนกิจกรรมที่ต้องปรับลดขั้นตอน รวม 74 รายการ ดำเนินการ 
แล้วเสร็จ 6๙ รายการ คิดเป็นร้อยละ 9๓.๒๔ และอยู่ระหว่างดำเนินการ ๕ รายการ คิดเป็นร้อยละ 6.๗๖ 
ของจำนวนกิจกรรมที่ต้องปรับลดขั้นตอน ดังตารางที่ 8  

ตารางที่ 8 การปรับลดข้ันตอนรายสินค้ายุทธศาสตร์ (น้ำตาล ข้าว ยางพารา สินค้าแช่แข็ง และวัตถุอันตราย) 

ลำดับ หน่วยงาน สินค้า 
กิจกรรม 

ท่ีต้องดำเนินการ
ท้ังหมด 

กิจกรรมท่ีดำเนินการแล้วเสรจ็ จำนวนกิจกรรมท่ีอยู่ระหว่าง
ดำเนินการ 

รายการ ร้อยละ รายการ ร้อยละ 
1 กรมวิชาการเกษตร วัตถุอันตราย 15 15 100 - - 

ยางพารา 15 15 100 - - 
ข้าว 8 8 100 - - 

น้ำตาล 7 7 100 - - 
รวม 45 45 100 - - 

2 
 

กรมปศุสัตว์ สินค้าแช่แข็ง 8 7 87.5๐ 1 12.5๐ 
วัตถุอันตราย 5 4 80.๐๐ 1 20.๐๐ 

รวม 13 11 84.62 2 15.38 
3 กรมประมง สินค้าแช่แข็ง 8 6 75.00 2 25.00 

วัตถุอันตราย 3 2 66.67 1 33.33 
รวม 11 8 72.73 3 27.27 

4 การยางแห่งประเทศไทย ยางพารา 5 5 100 - - 
 รวม  74 69 93.24 5 6.7๖ 

หมายเหตุ : ปรับปรุงจากหน่วยงานที่รบัผิดชอบ ณ วันที่ 31 มกราคม 2565 

   สำหรับกิจกรรมที่อยู่ระหว่างดำเนินการ มีดังน้ี 
   2.1) กรมปศุสัตว์ อยู่ระหว่างดำเนินการ 2 โครงการ ได้แก่ (1) การพัฒนาระบบ
รับคำขอใบรับรอง/ใบอนุญาตของหน่วยงานกับผ ู ้ประกอบการผ ่านระบบ  NSW (B2G) (ส ินค ้าแช่แข็ง) 
(อยู่ระหว่างการขอรับจัดสรรงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2566 ในโครงการปรับปรุงระบบการเคลื่อ นย้ ายสัตว์  
และซากสัตว์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Movement)) และ (2) การพัฒนาระบบรับคำขออนุญาตวัตถุอั นตราย 
ณ จุดเดียว (Hazardous Substance Single Submission : HSSS) (ได้รับจัดสรรงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565) 
   2.2) กรมประมง อย ู ่ระหว่างดำเนินการ 3 โครงการ ได ้แก ่ (1) พัฒนาระบบ 
รับคำขอแบบ B2G เพ ื ่อใช ้ประกอบการออกใบรับรองฯ (2) พัฒนาระบบรับคำขออนุญาตวัตถุอันตราย  
ณ จุดเดียว (HSSS) และ (3) พัฒนาระบบรับข้อมูลใบขนสินค้าหลังการตรวจปล่อยจากกรมศุลกากรผ่านระบบ NSW 
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 3.๕ การประเมินแนวโน ้มการเปลี ่ยนแปลงท ี ่ไทยต้องเผชิญในระยะ 5 ปีข้างหน้า   
(พ.ศ. 2566 - 2570) 
     แนวโน้มการเปลี ่ยนแปลงของโลกทั้งด ้านเศรษฐกิจ ส ังคม การเมือง และโรคอบุัติใหม่ 
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ โดยการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ประเทศไทยได ้กำหนดเป้าหมายสู ่การเป็นศูนย์กลางการค ้า การขนส ่ง และโลจิสต ิกส์ของอนุภูม ิภาค  
และภูมิภาค ซึ่งการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว จำเป็นต้องกำหนดทิศทางการพัฒนาในแต่ล ะช่วง ให้ชัด เจน  
โดยในส ่วนของการพัฒนาระบบโลจิสต ิกส ์ภาคการเกษตรได ้ม ีการประเมินแนวโน้มการเปล ี่ยนแ ปลง 
ที่มีผลต่อการกำหนดทิศทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตรของประเทศ โดยมีสาระสำคัญดังน้ี 
   3.๕.1 ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ จากสถานการณ์การแพ ร่ระบาด  
ของ COVID-19 ส ่งผลกระทบในวงกว้างและขยายต ัวรุนแรงในทุกประเทศท ั่วโลกรวมถ ึงประเทศไทย  
เร่ิมจากวิกฤติด้านสาธารณสุขที่กระทบต่อการใช้ชีวิตประจำวันของคนทั่วโลก  ด้านการค้าระหว่ างประเทศ  
ที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการปิดประเทศหรือระงับการเดินทางข้ามประเทศ เป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบ
ในวงกว ้างลามไปยังม ิติทางเศรษฐก ิจ  และส ังคม ป ัญหาจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ท ี ่ เก ิดขึ้น 
อย ่างรวดเร็วและต่อเนื่อง  ส ่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อภาคเศรษฐกิจรวมถ ึงพฤต ิกรรมการบรโิภค 
ท ี ่ เปล ี ่ยนแปลงไป มีการปรับตัวตามว ิถีใหม่  (New normal) ผ ู ้บริโภคลดความเส ี่ยงในการออกจากบ้าน 
ส่วนใหญ่หันไปซื้อสินค้าออนไลน์มากขึน้ การบริโภคจะพึ่งพาตลาดในพื้นที่และในประเทศเป็นหลกั  
   สถานการณ์ด ังกล่าวจึงเป็นทั ้งโอกาสและอ ุปสรรคสำคัญสำหรับส ินค้าเกษตร 
ด้านโอกาส เกษตรกรที่ เข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลสามารถใช้ประโยชน์ในการขยายตลาดใหม่ด้วยการขาย 
ส ินค ้าเกษตรแบบออนไลน์ได ้สะดวกยิ ่งขึ ้น ลดป ัญหาพ่อค้าคนกลาง มีรายได ้และกำไรเพิ ่มขึ้น ในทางกล ับกัน 
ยังเป็นข้อจำกัดสำหรับเกษตรกรที่ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี และยิ่งสถานการณ์ COVID-19 รุนแรงขึ้น 
มีมาตรการปิดตลาด/ปิดห้างสรรพสินค้า หรือห้ามเดินทางข้ามจังหวัดหรือต้องได้ รับอนุญาตก่ อนเดิ นทาง  
ส่งผลให้ไม่สามารถเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรได้สะดวกเท่าที่ควรจนเกิดการเน่าเสีย  และสูญเสียรายได้ตามมา 
อย ่างไรก ็ตาม การพัฒาระบบโลจิสต ิกส์การเกษตรท ั ้งในเรื่องของการบริหารจัดการต ้นทุนการขนส่ง 
และบรรจุภัณฑ์ ยังเป็นประเด็นสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของเก ษตรก ร 
สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบธุรกิจการเกษตรในอนาคต 
   3.๕.2 การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกและไทย ผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยสำคัญ 
ที่ทำให้ธนาคารโลกปรับประมาณการภาพรวมเศรษฐกิจโลก (GDP) จากเมื่อปี 2563 ติดลบร้อยละ 3.1 
เป็นร้อยละ 5.9 ในปี 2564 จากปัจจัยหนุนในการกระตุ้นเศรษฐกิจและความก้าวหน้าในการฉีดวัคซีนป้องกัน  
COVID-19 ของหลายประเทศ การผ ่อนคลายมาตรการควบคุมการระบาดของ  COVID-19 ส ่งผลต่อ 
ความต้องการส ินค ้าท ี่ เพิ ่มส ูงขึ ้น  ส ่งผลต่อการค้า การลงท ุน และเศรษฐกิจโลกที ่ฟื ้นตัวอย่างต่อเนื่อง 
สำหรับ  GDP ของสาธารณรัฐประชาชนจีนอยู ่ท ี่ร้อยละ  8.0 ส ูงกว ่าประเทศมหาอำนาจอย่างสหรัฐฯ 
และเศรษฐกิจจีนจะยังเป็นตัวพยุงเศรษฐกิจของภูมิภาค ซึ่งถือเป็นปัจจัยเชิงบวกสำคัญต่อการค้า การลงทุน 
และธ ุรก ิจโลจิสติกส์ของประเทศในภูมิภาค  โดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ได้รายงาน GDP ของไทยปี 2564 ขยายตัวร้อยละ 1.6 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 6.2 ในปี 2563  
และคาดว่าเศรษฐกิจไทยปี 2565 จะขยายตัวร้อยละ 3.5 - 4.5 เป็นผลมาจากการปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์
ภายในประเทศ การฟื้นตัวของภาคการท่องเที่ยว การส่งออกที่ขยายตัว และการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ 
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  ในส ่วนของภาวะเศรษฐกิจการเกษตรหรือการเติบโตของภาคเกษตร  ในปี 2564 
มีการขยายตัวร้อยละ 1.5 สำหรับปริมาณการส่งออกสินค้าเกษตรโดยรวมในช่วงเดือนมกราคม - ตุลาคม 2564 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 13.63 ซึ่งสินค้าที่มีปริมาณการส่งออกเพิ่มขึ้น ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันสำปะหลัง ยางพารา 
น้ำมันปาล ์ม ส ับปะรด ลำไย ท ุเรียน เงาะ ไข ่ไก ่สด และกุ้ง เนื ่องจากประเทศคู่ค้าอย่างตลาดจีน ญี ่ปุ่น 
และไต้หวัน มีความต้องการเพิ่มขึ้น ขณะที่น้ำตาล เน้ือสุกร และปลามีปริมาณการส่งออกลดลง อย่างไรก็ดี  
จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของโลกประกอบกับภาวะเศรษฐกิจไทย ภาคการเกษตรยังเป็นภาคการผลิต
ที่ช่วยพยุงหรือรองรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากภาคอุตสาหกรรมได้เป็นอย่างดี  
    3.๕.3 ศูนย์กลางโลจิสติกส์สินค้าเกษตรและอาหารของภูมิภาค ในสภาวะที่ทั่วโลกเผชิญกบั
ความท ้าทายทางเศรษฐก ิจ การปรับต ัวและพึ ่งพาต ัวเองเป็นทางออกหนึ ่งที ่ประเทศมหาอำนาจให ้ความสำคัญ 
ตัวอย ่างท ี ่ เห ็นช ัดเจนคือ สาธารณรัฐประชาชนจีน เน้นการดำเนิน นโยบายด ้านการต ่างประ เท ศ   
พยายามเช ื ่อมต ่อการค ้าระหว ่างประเทศ โดยวางแผนขยายและสร้างเครือข ่ายการขนส่งที ่ท ันสมัย
ภายในประเทศ เพื่อกระตุ้นการเชื่อมต่อ แจกจ่าย จัดสรรทรัพยากรระหว่างประเทศ และการค้าระหว่ างประเทศ 
ทั่วโลก ภายใต้โครงการ Global 1-2-3 Logistics Circle ในอนาคตอีก 15 ปีข้างหน้า ซึ่งรัฐบาลจีนมีเป้าหมาย
ที่จะขนส่งสินค้าภายในประเทศโดยใช้เวลา 1 วัน และขนส่งสนิค้าจากประเทศเพื่อนบา้นมายังจีนโดยใช้เวลา 2 วัน 
และขนส่งสินค้าจากประเทศคู่ค้าสำคัญทั่วโลกโดยใช้เวลา 3 วัน นอกจากน้ียังมีโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์  
Belt and Road Initiative ท ี ่จะทำให ้โครงข่ายการขนส ่งของจีนเชื ่อมโยงในภ ูม ิภาคและประเทศย ุโรป  
เพื่อเป็นการลดความเสี่ยงการขนส่งระหวา่งประเทศในสถานการณ์ฉุกเฉนิ เช่น เรือเอเวอร์กรีนติดอยู่กลางแม่น้ำ 
ขวางคลองสุเอซทำให้การเดินเรือเส้นทางน้ันหยุดชะงัก เป็นต้น 
    ขณะเดียวกัน ประเทศไทยมีความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ที่ เชื่อมต่อกับประเทศเพื่ อนบ้าน 
มีการพัฒนาเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตกที่เชื่อมโยงเส้นทางทางบก
และรองรับการพัฒนาเส้นทางทางรางในอนาคต ซึ่งถือเป็นการเชื่อมต่อเส้นทางขนส่งสินค้าระหว่างป ระเทศ  
ได้เป็นอย่างดี และจุดยืนของประเทศไทย ได้ให้ความสำคัญกับการขยายความร่วมมือด้านการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศทั้งในอนุภูมิภาคและภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้ นฐาน
และคมนาคมขนส่งของประเทศที่สามารถขนส่งสินค้าได้ทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศ 
   อย ่างไรก ็ด ี เม ื ่อพ ิจารณาจากด ัชนีช ี ้ว ัด ประส ิทธ ิภาพโลจิสต ิกส ์ (Logistics 
Performance Index: LPI) เม ื ่อปี 2561 ประเทศไทยได ้รับการจ ัดให ้อย ู ่ ใ นกล ุ ่ ม Best Performer  
อันดับที่ 32 จาก 160 ประเทศทั่วโลก ซึ่งปรับตัวสูงขึน้จากเมื่อปี 2559 แต่ยังมีค่าคะแนนอยู่ในอันดับสุดท้าย 
ของกล ุ ่มจึงจำเป ็นต ้องพัฒนาศักยภาพด้านโครงสร้างพื ้นฐานและโลจิสต ิกส ์ของประเทศเพิ ่มเติม  
เช ่น การสร้างความเช ื่อมโยงและใช ้ประโยชน์จากโครงสร้างพื ้นฐานและสิ ่งอำนวยความสะดวกท ี่มีอยู่  
โดยเฉพาะระบบรางและขนส่งหลายรูปแบบ ล่าสุดรัฐบาลไทยมีแผนเตรียมความพร้อมที่จะเปิด ให้บ ริก าร
เชื่อมต่อรถไฟสายจีนและสปป.ลาว โดยอยู่ระหว่างก่อสร้างจุดผ่านแดนสถานีรถไฟนาทา จังหวัดหนองคาย  
ของไทย จึงเป็นโอกาสสำคัญท ี่ไทยจะ ใช้เป็นเส้นทางการขนส่งสินค ้าผ่านแดนและเป็นจุดกระจายสินค้า 
ไปยังประเทศคู่ค้าอื่น ๆ  นอกจากน้ี ยังส่งเสริมการพัฒนาด้านบคุลากรโลจิสติกสท์ี่มีทกัษะขั้นสงู (Advanced Skills) 
และการสร้างความยืดหยุ ่นของระบบการขนส่งในทุกสถานการณ์ ( Resilience) เพ ื ่อสร้างความเชื่อมั่น 
ด้านประส ิทธ ิภาพระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยให้แก่ผู ้ประกอบการ และสร้างสภาพแวดล้อมท ี่ดี  
ต่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาสู่การเป็นศูนย์กลางทางการค้าของประเทศ  
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  3.๕.4 การเปลี่ยนแปลงทางการค้าและเทคโนโลยี และธุรกิจพาณิชย์อ ิเล ็กทรอนกิส์ 
(e- Commerce)  การพัฒนาด ้านเทคโนโลย ี จากกระแส โลกาภ ิว ัต น์ส ู ่ย ุค นว ัตกรรม ( Innovation)  
จนมาถ ึงด ิสรัปช ั ่นทางเทคโนโลย ี (Technology Disruption) ส ื ่อให ้เห ็นถ ึง เทคโนโลยีที่ ไร้ข ีดจำกัด 
และการพัฒนาท ี ่ไม ่ส ิ ้นส ุด ป ัจจุบ ันการผล ิตส ินค ้าเกษตรมีการน ำนว ัตกรรมเข ้ามาปรับใช ้เพ ิ ่มขึ้น 
มีการนำเทคโนโลยีโดรนเพื่อการเกษตรเข้ามาช่วยอำนวยความสะดวกทั้งในเร่ืองของการสำรวจและวางแผน  
การผลิต หว ่านเมล ็ดพันธุ์ ป ุ ๋ย  หรือฉ ีดพ่นสารเคมี รวมถ ึงการนำระบบ  IT หรือเทคโนโลยี AI เข ้ามาใช้ 
ก ับการเกษตร ซ ึ ่งต ้นท ุนทางเทคโนโลยียังเป็นข ้อจำก ัดของเกษตรกรรายย ่อย ในภาวะท ี ่เทคโนโลยี  
เข้ามามีบทบาทสำคัญในชีวิตประจำวัน ความเชื่อมโยงด้านโลจิสติกส์ตลอดโซ่อุปทานยังต้องพึ่งพาเทคโนโลยี  
ในการสำรวจ จัดเก็บข้อมูลเพื่อนำมาวิเคราะห์และปรับตัวให้รองรับกับการแข่งขันมากยิง่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ทำให้ทุกภาคส่วนต้องปรับตัวเพื่อความอยู่รอด ไม่เว้นแม้แต่ภาคเกษตร  
   การทำธ ุรก ิจ e-Commerce เป ็นทางเล ือกสำค ัญทางหนึ ่งของภาคการเกษตร 
ท ี ่สามารถเชื ่อมโยงการผลิต แปรรูป และการตลาดเข้าด ้วยก ัน ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของ COVID-19 ทำให้ผู้บริโภคนิยมซื้อสินค้าผ่านช่องทางออนไลน์เพิ่มมากขึ้น ทำให้ความต้องการข นส่ง  
แบบ Door-to-Door และ Last-mile Delivery เพ ิ ่มมากข ึ ้น ส ่งผลให ้ธุรก ิจ e-Commerce เต ิบโตอย ่างต ่อเนื ่อง 
โดยมูลค่าธุรกิจ e-Commerce ของประเทศไทยในปี 2562 คาดว่ามีมูลค่า 4.0๓ ล้านล้านบาท ขยายตัว  
คิดเป็นร้อยละ 6.91 และในปี 2563 คาดว่าจะมีมูลค่า 4.92 ล้านล้านบาท ขยายตัวคิดเปน็ร้อยละ 22.26 
ส่งผลให้ผู้ประกอบการจำเป็นต้องปรับตัวให้สามารถรองรับการดำเนินธุรกิจผ่านช่องทางออนไลน์ เพื่อรองรับ
พฤติกรรมของผูบ้ริโภคที่มีการเปลีย่นแปลง และสอดคล้องกับสถานการณ์มากขึ้น 
   มูลค่า e-Commerce ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการแบบ B2B คือขายให้กับธุรกิจ 
ร้อยละ 47.8 รองลงมา คือ มูลค่า e-Commerce แบบ B2C คือ ขายให้กับผู้บริโภคโดยตรง ร้อยละ 37.46 
และ B2G ขายให้กับภาครัฐ ร้อยละ 14.74 (ไม่รวมมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ) โดยอุตสาหกรรม  
ท ี ่ม ีม ูลค่า e-Commerce ส ูงส ุด ได ้แก่ ค ้าปล ีกและค้าส่ง ร้อยละ 39.14 รองลงมาเป็นการให้บริการที่พัก 
ร้อยละ 28.20 การผลิต ร้อยละ 14.79 ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร ร้อยละ 13 การขนส่ง ร้อยละ 3.69 
บริการอื่น ๆ ร้อยละ 0.77 ศิลปะ ความบันเทิงและสันทนาการ ร้อยละ 0.4 และการประกันภัย ร้อยละ 0.01 
ทั้งน้ี ประเทศไทยติดอันดับ 1 ใน 5 แรกของประเทศอาเซียนที่มีมูลค่าธุรกิจ e-Commerce แบบ B2C สูงสุด 
รองลงมาได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม และสิงคโปร์ เมื่อผู้บริโภคเปลี่ยนพฤติกรรมไปซื้อสินค้าออนไลน์มากขึ้น 
ภาคธุรกิจจึงต้องปรับตัวเพิ่มช่องทางการซื้อขายแบบ e-Commerce เพื่อตอบโจทย์ผู้ซื้อ  สร้างมูลค่าเพิ่ม  
ทางเศรษฐกิจด้วยการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลปฏิรูปการทำธุรกิจ เพิ่มโอกาสทางอาชีพเกษตรและการค้าขายสินค้า
ชุมชนผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลมากขึ้น โดยเฉพาะผู้ประกอบการ SMEs ที่มองเห็นโอกาสทางธุรกิจ จะสามารถ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัลต่อไปได้ ตัวอย่างสำคัญของธุรกิจ e-Commerce สินค้าเกษตร อาทิ Freshket  
ท ี ่ให ้บริการด ิจิทัลแพลตฟอร์ม (Digital Platform) โดยพัฒนาเทคโนโลย ีเข้ามาจัดการระบบโซ่อุปทาน 
สินค้าเกษตรตั้งแต่ต้นน้ำจนถึงปลายน้ำในราคาที่เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
  3.๕.5 การเปลี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ส ่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรเป็นอย่างมาก 
และมีแนวโน้มจะทว ีรุนแรงมากข ึ ้นจากอ ุณหภ ูม ิเฉลี ่ยของโลกที ่เพ ิ ่มขึ ้น ฤด ูกาลท ี ่ม ีความแปรปรวนมากขึ้น 
และการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เป็นวัฏจักรและบ่อยคร้ังขึ้น จึงมีความอ่อนไหวอย่างมากต่อการเปลี่ ยนแปลง  
สภาพภ ูม ิอากาศซึ ่งส ่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารและความสา มารถในการแข่งขันของประเทศ 
ในฐานะที่สินค้าเกษตรเป็นสนิค้าส่งออกหลักที่สำคัญ การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิมีผลกระทบทางตรงแกพ่ืชในเขตร้อน 
ทำให ้ผลผล ิตลดลง เนื ่องจากอุณหภูมิที่ เพ ิ่มข ึ้นเพ ียงเล็กน้อยและผลกระทบทางอ้อมจากความแหง้แล้ง  
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และอุณภูมิที่สูงขึ้นบนพื้นที่สูง เช่น การขยายเขตรุกระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช อุณหภูมิและความชื้นที่สูงขึ้น 
เพิ่มความเสี่ยงในการปนเปื้อนของแบคทีเรียและไวรัส ท ี ่ เป ็นสาเหต ุของโรคทางเด ินอาหารในช่วงการเก็บ 
และกระจายของสินค ้าเป ็นต ้น ด ังนั ้น การแปรปรวนของสภาพภูม ิอากาศทำให้ผลผล ิตพืชในแต่ละปี  
มีความแปรปรวนและผันแปร และส่งผลให้ภาคเกษตรของไทยมีความเสี่ยงสูงเพิ่มขึน้ อย่างไรก็ตาม ภาคเกษตร
นับว่าเป็นหน่ึงในสาเหตุสำคัญที่ก่อให้เกิดการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ โดยกิจกรรมการเกษตรจากระบบเกษตร 
และการใช้ที่ดิน การเก ็บรักษา การขนส่ง การบรรจุ กระบวนการแปรรูป การค ้าปลีก และก ารบรโิภค 
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซมีเทน) ประมาณร้อยละ 17 - 20 ของปริมาณ  
การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศไทยเป็นอันดับสองรองจากภาคพลังงาน 



27 

 

ส่วนที่ 4  ประเด็นการพัฒนาระบบโลจสิติกส์ภาคการเกษตร 
 4.1 วิสัยทัศน์ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์เกษตรของภมูิภาคอาเซียน 

  4.2 เป้าหมาย ลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพโลจิสติกสภ์าคการเกษตร 

  4.3 ตัวช้ีวัด  
 4.3.1 ต้นทุนโลจิสติกส์สินค้าเกษตรที่สำคัญต่อยอดขายลดลงไม่น้อยกวา่ร้อยละ 3 ต่อปี  
 4.3.2 มูลค่าการดำเนินธุรกิจรวบรวมของสหกรณ์เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี 
 4.3.3 การอำนวยความสะดวกและให้บ ริการด้านโลจิสติกส์เกษตรเป็นไปตามระย ะเ วลา  
ที่กำหนดร้อยละ 100 

  4.4 ประเด็นและแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 3 ประเด ็นการพัฒนา 14 แนวทาง 
การพัฒนา ดังน้ี 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1  สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการ     
ในการบริหารจัดการโลจิสติกส์เกษตร 

 ตัวช้ีวัดย่อย :  1.1 สหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับ 1 และ 2 อย่างน้อย ร้อยละ 95                                
  1.2 วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็ง ร้อยละ 30 
  1.3 อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปขยายตัวร้อยละ 4 ต่อปี 

      แนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง ประกอบด้วย 
1) ยกระดับสถาบันเกษตรกรที่ มีความเข้มแข็งให้เป็นผู้ประกอบการโลจิส ติกส์ เกษตร  

โดยสามารถประกอบ ธ ุ รก ิจ รวบรวมผลผล ิต เคล ื ่อนย ้ายว ัตถ ุ ด ิบ ด ้วยบ รรจุภ ัณฑ์ท ี ่ เหม าะ ส ม  
ให ้บริการแปรรูปผลผล ิต จัดเก ็บ และกระจายส ินค ้าเกษตรได ้อย ่างรวดเร็ว เป ็นไปตามมาตรฐาน  
ที่ได้รับการยอมรับ รวมถึงส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรที่ เป็นผู้ประกอบการโลจิสติกส์เกษ ตรส ร้างแบ รนด์  
เป ็นของตนเอง และขยายช ่องทางการตลาดด ้วยระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศ โดย ให ้ภาคเอกชน 
เข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนการเป็นผู้ประกอบการโลจิสติกส์เกษตร 

 2) สนับสนุนองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโลจิสติกส์เกษตรให้กับเกษตรกร 
สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร  โดยให้ความสำคัญกับกิจกรรมการรวบรวม คัดแยก 
เคลื่อนย้าย จัดเก็บ และกระจายสินค้า รวมถึงการพัฒนาบรรจุภัณฑ์เพื่อลดการสูญเสีย การพัฒนาทักษะ 
การบริหารจัดการฟาร์มตั้งแต่กิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูปสินค้าเกษตร และการขนส่งผลผลิตจนถึง
มือผู้บริโภคปลายทาง เพื่อลดต้นทุนและเพิ่มมูลค่าใหก้ับผลผลติสินค้าเกษตร 

3) สร้างและพัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรต้นแบบ  
ให้เป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์เกษตรตั้งแต่กิจกรรมการรวบรวม 
การเคลื่อนย้าย การคัดแยก การจัดเก็บสินค้าเกษตรให้ได้คุณภาพมาตรฐาน กระบวนการยืดอายุสินค้าเกษตร
ด้วยบรรจุภัณฑ์ การแปรรูปสินค้าเกษตร การขนส่งและกระจายสินค้าอย่างถูกวิธีเพื่อลดการสูญเสียระหวา่งทาง 
เพื่อให้เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร เข้าใจและเข้าถึงองค์ความรู้ด้านการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์เกษตรอย่างแพร่หลาย ซึ่งสามารถนำองค์ความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้เพื่อลดต้นทุนการสูญเสีย
ระหว่างทางและสร้างมูลค่าเพิ่มของธุรกิจเกษตรได้อย่างยั่งยนื 
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4) พ ัฒนาบุคลากรด้านโลจ ิสติกส์ให ้มีองค์ความร ู ้ด ้านการพ ัฒนาระบบโลจ ิสตกิส์ 
ภาคการเกษตร โดยเน้นการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมโลจิสติกส์เกษตร 
ความจำเป็นด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์เกษตร รวมถึงกระบวนการวางแผน 
และการบริหารจัดการโซ่อุปทานโลจิสต ิกส ์สินค้าเกษตร เพื ่อนำองค์ความรู้ที ่ได้มาปรับปรุงแ ละพัฒนา
กระบวนการทำงานด้านโลจิสติกส์เกษตรให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น โดยร่วมมือกับภาคเอกช นที่ มีความ รู้ 
ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์เป็นอย่างดีมาสนับสนุนและต่อยอดทางความคิดให้กับบคุลากร
ภาครัฐและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกบัโลจิสติกสเ์กษตร  

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการอำนวยความสะดวกด้านโลจสิติกส์เกษตร  

  ตัวชี ้ว ัดย่อย : ด ่านส ินค ้าเกษตร (พืช ประมง ปศุสัตว์) ได ้รับการพัฒนาให้ได ้มาตรฐานและ 
เป็นที่ยอมรับจากต่างประเทศ จำนวน 134 แห่ง  

  แนวทางการพัฒนา 6 แนวทาง ประกอบด้วย 
1) สนับสนุนโครงสรา้งพืน้ฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์เกษตร อาทิ ห้องเยน็ 

โกดังเก็บสินค้า และรถโฟล์คลิฟท์ ให้แก่สถาบันเกษตรกร เพื่อสนับสนุนให้เป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 
2) ยกระดับศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าเกษตร ของสถาบันเกษตรกร และสรา้ง

เครือข่ายสถาบันเกษตรกรให้เป็นฐานการรวบรวม กระจาย และเป็นจุดเช่ือมต่อการขนส่งสินค้าเกษตร  
ที่สำคัญในภูมิภาค โดยพัฒนาสถาบันเกษตรกรที่มีความพร้อมให้เป็นศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้ าเกษต ร  
ที่สามารถติดตามสินค้าเกษตรได้ตลอดการขนส่ง พร้อมทั้งขยายเครือข่ายสถาบันเกษตรกรให้ เป็น จุด รับส่ง
สินค้าเกษตร (Drop - off) ของจังหวัดและชุมชน เพื่อกระจายสินค้าไปยังผู้บริโภคปลายทางได้อย่างรวดเ ร็ว
และมีประสิทธิภาพรองรับการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของประเทศและเป็นจุดเชื่อมต่อที่สำคัญของภูมิภาค
อาเซียน 

3) พัฒนาตลาดกลางและเช่ือมโยงตลาดระดับต่าง ๆ โดยสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์ 
จากตลาดกลางของสหกรณ์ที่มีอยู่ให้เต็มประสิทธิภาพ และสร้างกลไกเชื่อมโยงเครือข่ายตลาดระดับต่า ง ๆ  
ของภาครัฐและเอกชนทั้งในรูปแบบออนไลน์และออฟไลน์ให้กับเกษตรกร อาทิ ตลาดสหกรณ์ ตลาดเกษตรกร 
ตลาดท้องถิ่น ตลาดชุมชน พร้อมทั้งส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางรองรับผลผลติทางการเกษตร  

4) บูรณาการและผลักดันการใช้กลไกภาครัฐ อาทิ องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร องค์การ
คลังสินค้า ทำหน้าที่ด้านการตลาดและให้บริการด้านโลจิสติกส์เกษตร ตลอดจนส่งเสริมการขายสินค้าเกษตร
แบบออนไลน์และออฟไลน์ และจัดงานแสดงสินค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

5) ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์เกษตรเพื่อรองรับ 
การเป็นศูนย์กลางการค้าของภูมิภาคอาเซ ียน  โดยเพิ่มประสิทธ ิภาพการให้บริการ ณ ด ่านส ินค ้าเกษตร 
ด้วยการลดขั ้นตอน-กระบวนการด้านพิธีการศุลกากร และลดระยะเวลาการเคลื่อนย้ายสินค้าผ่านด ่าน 
ตลอดจนพัฒนาสิ ่งอำนวยความสะดวกด้านโลจิสต ิกส์ เกษตรให้เชื ่อมโยงไร้รอยต ่อ จัดต ั ้งศ ูนย ์บริการ 
ด้านการเกษตร (Agricultural Service Provider: ASP) และสนับสนุนให้มีศูนย์กลางโลจิสติกส์สินค้าเกษตร
ครบวงจรของภูมิภาค (Hub & Spoke) เพื่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายและการขนส่งสินค้าเกษตรอย่า งต่อเ น่ือง  
หลายรูปแบบ (Multimodal Transportation) ครอบคลุมการขนส ่งทางน้ำ ทางบก ทางรถไฟ และทางอากาศ
ภายในประเทศและเชื ่อมโยงระหว ่างประเทศให้เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และลดการส ูญเสีย  
ระหว่างทางได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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6) เจรจาและปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์สินค้าเกษตร  ตลอดจนส่งเสริม 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่ออำนวยความสะดวกด้านการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดนรองรับการเป็นศูนย์กลาง 
โลจิสต ิกส ์ของประเทศ เช ่น การเพิ ่มด ่านในพิธ ีสารว ่าด ้วยการนำเข ้าส ่งออกสินค ้าเกษตรรายส ินค้า 
และความร่วมมือในการสร้างจุดตรวจร่วม เพื่อตรวจปล่อยสินค้าบริเวณชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น 

 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3  ส ่ ง เส ร ิ มกา รนำเทคโนโลย ี และน ว ัตกร รมมา ใช ้ในก ารข ั บเคลื ่อน 

โลจิสติกส์ภาคการเกษตร 

ตัวช้ีวัดย่อย :  มูลค่าผลผลิตของฟาร์ม/แปลงที่นำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ทั้งพืช ปศุสัตว์ ประมง
เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 ต่อปี 

  แนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง ประกอบด้วย 
 1) จัดทำระบบฐานข้อมูลที่ครอบคลุมทุกมิติและสอดรับกับการพัฒนาระบบ โลจิส ติกส์  

ของประเทศ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการวางแผนและการบริหารจัดการโลจิสติกสภ์าคการเกษตร โดยสนับสนุน
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรจัดเก็บข้อมูลต้นทุนโลจิสติกส์เกษตร รวมทั้งการพัฒนาแอปพลิเคชันรอง รับ  
การจัดเก็บข้อมูล 

 2) พัฒนาระบบการให้บริการโลจิสติกส์เกษตรผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยบูรณาการ 
การทำงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการด้านการนำเข้า-ส่งออกสินค้าเกษตร การพัฒนาระบบ 
National Single Window (NSW) ท ี ่ เช ื ่อมโยงข้อมูลหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั ้งในและต ่างประเทศ 
ในรูปแบบภาครัฐส ู ่ภาครัฐ  (Government to Government : G2G) ภาครัฐส ู่ภาคธ ุรก ิจ (Government to 
Business : G2B) และภาคธ ุรกิจส ู่ภาคธุรก ิจ (Business to Business : B2B) เพ ื ่อให้สามารถดำเนินพิธีการ 
ข ้ามพรมแดนแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเด ียว (Single Stop Inspection – SSI) ท ั ้งในเรื่องของพิธีการศุลกากร  
การตรวจกักกันพืชและสัตว์ (Custom Immigration Quarantine – CIQ) ซึ่งเป็นการอำนวยคว ามส ะดวก  
แก ่ผ ู ้ประกอบการให ้สามารถเคล ื ่อนย ้ายสินค ้าผ ่านแดนได ้อย่างรวดเร็วและไม่เป็นภาระค่าใช ้จ่าย  
ในการทำธุรกรรมทางการค้า 

3) ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ เหมาะสมมาใช้ในการอำนวยความสะดวก  
ด้านโลจ ิสติกส์เกษตร  อาท ิ การขนส ่งด ้วยระบบควบคุมอ ุณหภ ูม ิด ้วยโซ่ความเย ็น ( Cold Chain)  
และระบบติดตาม (Global Positioning System : GPS) การนำปัญญาประด ิษฐ์  (Artificial Intelligence : AI)      
และแอปพลิเคชันต่าง ๆ  มาใช้ในการบริหารจัดการคลังสินค้าและการขนส่ง การพัฒนาตลาดออนไลน์เชื่อมโยง
กับกระทรวงพาณิชย์ รวมทั้งสนับสนุนให้ภาคเอกชนใช้ระบบดิจิทัลในการโอนเงินซื้อขายสินค้า การตรวจสอบ
ย้อนกลับสินค้าเกษตร เช่น Blockchain เป็นต้น 

4) ส่งเสริมการวิจัยและพฒันาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์เกษตร 
รวมท ั ้งการว ิจัยท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับกระบวนการหล ังการเก ็บเก ี ่ยว การพัฒนาบรรจุภ ัณฑ์ การขนส่ง  
และการเก็บรักษา เพื่อนำมาใช้ประโยชน์ในลดการสูญเสีย และเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร 

 4.5 โครงการภายใต้แผนปฏ ิบ ัต ิการด้านการพ ัฒนาระบบโลจ ิสติกส์ภาคการเกษตร  
(พ.ศ. 2566 – 2570) มีดังน้ี 
 



 
 

30 

โครงการภายใต้แผนปฎบัิติการดา้นการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 
วิสัยทัศน์ : ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางโลจสิติกส์เกษตรของภมิูภาคอาเซียน 
เป้าหมาย : ลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพโลจสิติกส์ภาคการเกษตร 
ตัวช้ีวัด 1. ต้นทุนโลจิสติกส์สินค้าเกษตรทีส่ำคัญต่อยอดขายลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี 
          2. มูลค่าการดำเนินธุรกิจรวบรวมของสหกรณ์เพิม่ขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี 
          3. การอำนวยความสะดวกและให้บริการด้านโลจสิติกสเ์กษตรเปน็ไปตามระยะเวลาทีก่ำหนดร้อยละ 100 
 

ประเด็นและแนวทางการพัฒนา โครงการ (Flagship Project) โครงการย่อย เป้าหมาย งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 หน่วยนับ ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการในการบริหารจัดการโลจิสติกส์เกษตร 

1) ยกระดับสถาบันเกษตรกรที่
มีความเข้มแข็งให้เป็น
ผู้ประกอบการโลจิสติกส์เกษตร 
2) สนับสนุนองค์ความรู้ที่
เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์เกษตรใหก้ับ
เกษตรกร สถาบันเกษตรกร 
และผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 
3) สร้างและพัฒนาเกษตรกร 
สถาบันเกษตรกร และ
ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร
ต้นแบบ 
4) พัฒนาบุคลากรด้านโลจิ
สติกส์  ให้มีองค์ความรู้ด้านการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาค
การเกษตร 

1. พัฒนาเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรให้เปน็
ผู้ประกอบการด้าน 
โลจิสติกส์เกษตร 

1.1 ยกระดับสถาบันเกษตรกรใหเ้ปน็
ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 

70 70 70 70 70 แห่ง 38.5497 38.5497 38.5497 38.5497 38.5497 กรมส่งเสริม
สหกรณ์ 

1.2 สนับสนุนบรรจุภัณฑ์ให้แก่สหกรณ์ผู้ผลติ
และรวบรวมผักและผลไม้ 

 
30 30 30 30 แห่ง/ป ี

 
10.5000 10.5000 10.5000 10.5000 กรมส่งเสริม

สหกรณ์ 
1.3 สร้างและพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตร
เป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรต้นแบบ 

 
9 9 9 9 แห่ง/ป ี

 
21.0000 21.0000 21.0000 21.0000 กรมส่งเสริม

สหกรณ์ 
2. เพ่ิมทักษะ 
องค์ความรู้ด้านการ
บริหารจัดการโลจิสติกส์ 

2.1 สร้างสื่อเผยแพร่องค์ความรู้การบริหาร
จัดการโลจิสติกส์เกษตรในสหกรณ์ภาค
การเกษตร 

 
3 3 3 3 เร่ือง/ป ี

 
1.5000 1.5000 1.5000 1.5000 กรมส่งเสริม

สหกรณ์ 

2.2 ฝึกอบรมเชิงปฏบิัติการเพื่อเสริมสร้าง 
องค์ความรู้เร่ืองโลจิสติกส์การเกษตรใหแ้ก่
สถาบันเกษตรกร 

 
7,700 7,700 7,700 7,700 คน/ปี 

 
13.8600 13.8600 13.8600 13.8600 กรมส่งเสริม

สหกรณ์ 

2.3 ฝึกอบรมเชิงปฏบิัติการเพื่อสร้างนัก
ส่งเสริมสหกรณ์เชิงโลจิสติกส์การเกษตร 

 
100 100 100 100 คน/ปี 

 
0.4000 0.4000 0.4000 0.4000 กรมส่งเสริม

สหกรณ์ 
2.4 ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรใน
สถาบันเกษตรกร 

140 140 140 140 140 แห่ง/ป ี 19.1411 19.1411 19.1411 19.1411 19.1411 กรมส่งเสริม
สหกรณ์ 

2.5 บุคลากรของหน่วยงานรัฐที่ใหบ้ริการให้
มีความเชี่ยวชาญด้านภาษาจีน * 

2 2 2 2 2 คน 0.0500 0.0500 0.0500 0.0500 0.0500 การยางแห่ง
ประเทศไทย 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์เกษตร                        

1) สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน
และสิ่งอำนวยความสะดวก
ด้านโลจิสติกส์เกษตร 
2) ยกระดับศูนย์รวบรวมและ
กระจายสินค้าเกษตรของ
สถาบันเกษตรกร และสร้าง
เครือข่ายสถาบันเกษตรกรให้
เป็นฐานการรวบรวม กระจาย
และเป็นจุดเชื่อมต่อการขนส่ง
สินค้าเกษตรที่สำคัญในภูมิภาค 

1. พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการอำนวย
ความสะดวกด้าน 
โลจิสติกส์เกษตร  

1.1 พัฒนา/ปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐานและ 
สิ่งอำนวยความสะดวกที่สนับสนุนโลจิสติกส์ 

20 25 30 35 40 แห่ง 17.7000 5.7500 7.0500 6.6000 7.1000 สถาบันวิจัย
และพัฒนา

พื้นที่สูง 
1.2 สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์เกษตร
ให้แก่สถาบันเกษตรกร 

 
10 10 10 10 แห่ง/ป ี

 
50.0000 50.0000 50.0000 50.0000 กรมส่งเสริม

สหกรณ์ 

1.3 พัฒนาธุรกิจสหกรณ์บริการตามแนวทาง
การตลาดนำการผลิต 

 
10 20 30 40 แห่ง 

 
8.3000 8.1500 8.1500 8.2500 กรมส่งเสริม

สหกรณ์ 
1.4 ยกระดับศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า
เกษตรของสถาบันเกษตรกร  

 
5 5 5 5 แห่ง/ป ี

 
10.0000 10.0000 10.0000 10.0000 กรมส่งเสริม

สหกรณ์ 
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ประเด็นและแนวทางการพัฒนา โครงการ (Flagship Project) โครงการย่อย 
เป้าหมาย งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงาน ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 หน่วยนับ ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
3) พัฒนาตลาดกลางและ
เชื่อมโยงตลาดระดับต่าง ๆ  
4) บูรณาการและผลักดันการ
ใช้กลไกภาครัฐ 
5) ยกระดับโครงสร้างพืน้ฐาน 
และสิ่งอำนวยความสะดวก 
ด้านโลจิสติกส์เกษตรเพื่อ
รองรับการเป็นศูนย์กลางการค้า
ของภูมิภาคอาเซียน 
6) การเจรจาและปรับปรุง
กฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้องกับโลจิ
สติกส์สินค้าเกษตร ตลอดจน
สง่เสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 
   

1.5 ส่งเสริมการพัฒนาระบบตลาดภายใน
สำหรับสินค้าเกษตร 

3,000/ 
30 

4,000/ 
30 

5,000/ 
30 

5,000/ 
30 

5,000/ 
30 

ตัน/ 
คร้ัง 

28.4170 35.5213 42.6255 49.7298 56.8340 กรมการข้าว 

1.6 พัฒนาตลาดกลางของสหกรณ์ 
ภาคการเกษตร 

 
5 5 5 5 แห่ง/ปี 

 
10.0000 10.0000 10.0000 10.0000 กรมส่งเสริม

สหกรณ์ 
1.7 ศูนย์กระจายสินค้าสัตว์น้ำและเกษตร 
จังหวัดขอนแก่น 

1     แห่ง 100.0000     องค์การ
สะพานปลา 

1.8 ศูนย์กระจายสินค้าสัตว์น้ำและเกษตร 
จังหวัดเชียงใหม่ 

 
1 

   
แห่ง 

 
100.0000 

   
องค์การ

สะพานปลา 
1.9 ศูนย์กระจายสินค้าสัตว์น้ำและเกษตร  
ด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขนัธ์ 

  
1 

  
แห่ง 

  
100.0000 

  
องค์การ

สะพานปลา 
1.10 ศูนย์กระจายสินค้าสัตว์น้ำและเกษตร 
จังหวัดเชียงราย 

   
1 

 
แห่ง 

   
100.0000 

 
องค์การ

สะพานปลา 
1.11 ศูนย์กระจายสินค้าสัตว์น้ำและเกษตร 
จังหวัดหนองคาย 

    1 แห่ง     100.0000 องค์การ
สะพานปลา 

1.12 การบริหารคลังสินค้าของ อคส.  1 1   รายการ      องค์การ
คลังสินค้า 

2. พัฒนาด่านสินค้า
เกษตรและ 
อำนวยความสะดวก
ด้านการค้าระหว่าง
ประเทศ 

2.1 พัฒนาศักยภาพด่านสินค้าปศุสัตว์รองรับ
การขนส่งระหว่างประเทศผา่นทางรถไฟ 
ไทย-ลาว-จีน 

1 
    

แห่ง 4.2890 
    

กรมปศุสัตว์ 

2.2 โครงสร้างพื้นฐานศูนย์บริหารจัดการ
ส่งออกยางพารา * 

 
1 

 
1 

 
แห่ง 

 
1,000.0000 

 
1,000.0000 

 
การยางแห่ง
ประเทศไทย 

2.3 โครงสร้างพื้นฐานศูนย์บริหารจัดการด่าน
ตรวจประมง * 

17 
    

รายการ 9.8836 
    

กรมประมง 

2.4 ตรวจบูรณาการป้องกันการลักลอบ
นำเข้า-ส่งออกสนิค้าสัตว์น้ำ ผลิตภณัฑ์สตัว์น้ำ * 

150 170 180 190 200 คร้ัง 0.1500 0.1700 0.1800 0.1900 0.2000 กรมประมง 

2.5 สำรวจเพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับ 
การตรวจสอบเพื่อรับรองสุขอนามัยพชื
สำหรับการนำเข้าส่งออกผา่นประเทศที่สาม
ไปจีน * 

2 1 
   

รายการ 
 

10.0000 
   

กรมวิชาการ
เกษตร 

2.6 ลงพื้นที่หารือด้านประเด็นการค้า
ระหว่างประทรวงเกษตรและสหกรณ์ของไทย 
และหน่วยงานรัฐด้านโการเกษตรของ สปป.ลาว* 

1 
    

รายการ 0.2000 
    

สำนักงาน
มาตรฐาน

สินค้าเกษตร
และอาหาร
แห่งชาติ 

2.7 การติดตามปัญหาและอุปสรรคในการ
นำเข้าสินค้าเกษตรของไทย * 
 
  

2 2 2 2 2 คร้ัง 0.3000 0.3000 0.3000 0.3000 0.3000 ฝ่ายเกษตร
ประจำสถาน
กงสุลใหญ่ ณ 
นครกว่างโจว  

2.8 บูรณาการระบบการออกใบรับรอง 
การส่งออกยาง และระบบอ่ืนๆ 2 ภาษา 
(ภาษาอังกฤษ และภาษาจีน) * 

1 
    

ระบบ 0.1000 
    

การยางแห่ง
ประเทศไทย 
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ประเด็นและแนวทางการพัฒนา โครงการ (Flagship Project) โครงการย่อย 
เป้าหมาย งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงาน ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 หน่วยนับ ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
2.9 การออกแบบและพฒันาระบบการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลใบรับรองสุขอนามัยพชืแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Phyto) ระหว่างไทย-จนี  
ผ่านระบบ NSW * 

2/ 
4 

    
ระบบ/ 
รายการ 

1.0000 
    

กรมวิชาการ
เกษตร / 
สำนักงาน

มาตรฐานสินค้า
เกษตรและ

อาหารแห่งชาติ 
2.10 การออกใบอนุญาต/ใบรับรองสินค้า
ประมงผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ * 

2,331 2,460 2,586 2,715 2,860 ฉบับ 0.9204 1.0156 1.0664 1.1197 1.1757 กรมประมง 

2.11 จัดหาโมบายยูนิต (Mobile Unit) * 2 
    

คัน 10.0000 
    

การยางแห่ง
ประเทศไทย 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการขับเคล่ือนโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 

1) จัดทำระบบฐานข้อมูลที่
ครอบคลุมทุกมิติ และสอดรับ
กับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
ของประเทศ 
2) พัฒนาระบบการใหบ้ริการ
ผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ 
3) ส่งเสริมการนำเทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่เหมาะสมมาใช้
ในการอำนวยความสะดวก
ด้านโลจิสติกส์เกษตร 
4) ส่งเสริมการวิจัยและพฒันา
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่
เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์เกษตร 
 
   

1. ส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีและพัฒนา
ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ด้านโลจิสติกส์เกษตร  

1.1 พัฒนาระบบการเชื่อมโยงทาง
อิเล็กทรอนิกส์สินค้าประมง ผ่านระบบ 
National Single Window 

 
1 

 
1 

 
ระบบ 

 
10.0000 

 
10.0000 

 
กรมประมง 

1.2 พัฒนาระบบออกหนังสือรับรองสุขภาพ
สัตว์น้ำอิเล็กทรอนิกส์ 

  
1 

  
ระบบ 11.03895 

 
10.0000 

  
กรมประมง 

1.3 เพิ่มประสิทธิภาพระบบ TAS-License 
เพื่อยกระดับบริการภาครัฐ 

1 
    

ระบบ 3.5000 
    

สำนักงาน
มาตรฐานสินค้า

เกษตรและ
อาหารแห่งชาติ 

1.4 เพิ่มประสิทธิภาพการอนุมัติ 
รหัสเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานด้านระบบ
ปัญญาประดิษฐ์ และระบบติดตามการใช้
เคร่ืองหมายอัตโนมัติ 

1 
    

ระบบ 3.0000 
    

สำนักงาน
มาตรฐานสินค้า

เกษตรและ
อาหารแห่งชาติ 

1.5 เพิ่มประสิทธิภาพด้านการขนส่งของ
สหกรณ์ภาคการเกษตรโดยการขนส่งระบบ
ควบคุมอุณหภูมิด้วยโซ่ความเยน็ (Cold 
Chain) 

 
10 10 10 10 แห่ง/ปี 

 
50.0000 50.0000 50.0000 50.0000 กรมส่งเสริม

สหกรณ์ 

1.6 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
จากงานวิจัยด้านโลจิตติกส์เกษตรแก่สถาบัน
เกษตรกร 

 
77 77 77 77 แห่ง/ปี 

 
1.5400 1.5400 1.5400 1.5400 กรมส่งเสริม

สหกรณ์ 

1.7 พัฒนาระบบติดตามตรวจสอบสินค้า
เกษตรตามมาตรฐานบังคับตลอดหว่งโซ่ 
การผลิต 

1 
    

ระบบ 0.8000 
    

สำนักงาน
มาตรฐานสินค้า

เกษตรและ
อาหารแห่งชาติ 

1.8 เพิ่มประสิทธิภาพระบบตามสอบสินค้า
เกษตรบนระบบคลาวด์ 
  

 
1 

   
ระบบ 

 
2.5000 

   
สำนักงาน

มาตรฐานสินค้า
เกษตรและ

อาหารแห่งชาติ 
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ประเด็นและแนวทางการพัฒนา โครงการ (Flagship Project) โครงการย่อย 
เป้าหมาย งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงาน ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 หน่วยนับ ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
2. พัฒนาประสิทธิภาพ 
โลจิสติกส์เกษตรเพ่ือลด
การสูญเสีย   

2.1 การพัฒนาประสิทธิภาพโลจิสติกส์
เกษตรเพื่อลดการสูญเสีย 

77 
    

จังหวัด 55.9908 
    

กรมส่งเสริม
การเกษตร 

2.2 พัฒนาระบบการออกหนังสือรับรอง
สินค้าปศุสัตว์เพื่อการส่งออกใหร้องรับการ
เชื่อมโยงระบบ NSW และปรับปรุงระบบการ
เคลื่อนย้ายสัตว์และซากสัตว์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Movement) เพือ่รองรับ
ระบบเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล (NSW) 

2 
    

ระบบ 20.4135 
    

กรมปศุสัตว์ 

2.3 ลดการสูญเสียในห่วงโซ่การผลิต 
ฟ้าทะลายโจร 

5 
    

กลุ่ม 1.6000 
    

กรมวิชาการ
เกษตร 

2.4 ลดการสูญเสียในห่วงโซ่การผลิตพริก 3 
    

ราย 2.0500 
    

กรมวิชาการ
เกษตร 

2.5 พัฒนาตัวชี้วัดประสิทธิภาพโลจิสติกส์
สินค้าเกษตรที่สำคัญ ปี 2566-2568 

1 
    

เร่ือง 3.3092 
    

สำนักงาน
เศรษฐกิจ
การเกษตร 

2.6 ติดตามประเมินผลโครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพโลจสิติกส์เกษตรเพือ่ลดการ
สูญเสีย 

1 
    

เร่ือง 0.5000 
    

สำนักงาน
เศรษฐกิจ
การเกษตร 

3. ส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาด้านโลจิสติกส์
เกษตร 
  
   

3.1 ศึกษาการบริหารจัดการโลจสิติกสส์ินค้า
เกษตรในสถาบันเกษตรกร 

 
1 1 1 1 เร่ือง/ปี 

 
0.5190 0.5190 0.5190 0.5190 กรมส่งเสริม

สหกรณ์ 
3.2 การศึกษาวิจัยโลจิสติกส์เกษตรของ
พืชผักและผลไม้ เพื่อเพิม่มูลค่าและลดการ
สูญเสีย 

 
1 เร่ือง 4 4 4 สหกรณ์/

ปี 

 
1.8000 2.0000 2.0000 2.0000 กรมส่งเสริม

สหกรณ์ 

3.3 ศึกษาระบบโลจิสติกส์ของผลิตผลและ
สินค้าบนพื้นที่สูง 

1 
   

ระบบ 29.5000 5.9000 
   

สถาบันวิจัยและ
พัฒนาพื้นที่สูง 

3.4 ศึกษาระบบโลจิสติกโคเน้ือคุณภาพพื้นที่
จังหวัดอุบลราชธานี 

  
1 

  
เร่ือง 

  
11.0000 

  
คณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ 

3.5 วางแผนการผลิตรวมอย่างยั่งยืนสำหรับ 
โซ่อุปทานอินทผลัม 

1 
    

เร่ือง 12.5000 
    

คณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ 

3.6 การจัดการโลจิสติกส์ที่มีความยืดหยุ่น
สำหรับผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีความสำคัญของ
ไทย 

  
1 

  
เร่ือง 

  
11.0000 

  
คณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ 

3.7 พัฒนาระบบทำความเย็นสำหรับหอ้งเยน็
เก็บ รักษาผลผลิตเกษตร  

 
1 

   
เร่ือง 

 
1.4100 

   
คณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ 

3.8 พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน 
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาระเบยีงผลไม้ 
ภาคตะวันออก หรือ Eastern Fruit 
Corridor (EFC) สู่การเปน็มหานครผลไม้โลก   

1 
    

เร่ือง 9.3000 
    

คณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ 

3.9 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีหลังการ
เก็บเกี่ยวมะพร้าวน้ำหอมเพื่อการ ส่งออก
ตลาดยุโรปโดยการขนส่งทางเรือ 

 
1 

   
เร่ือง 

 
10.0000 

   
คณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ 
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ประเด็นและแนวทางการพัฒนา โครงการ (Flagship Project) โครงการย่อย 
เป้าหมาย งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงาน ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 หน่วยนับ ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
3.10 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
และการจัดการหลังการเก็บเกี่ยวกล้วยหอม
ทองเพื่อการส่งออกตลาดประเทศญีปุ่่นโดย
การขนส่งทางเรือ 

  
1 

  
เร่ือง 

  
11.0000 

  
คณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ 

3.11 การพัฒนากระบวนการก่อนและหลัง 
การเก็บเกี่ยวร่วมกับการฉายรังสีในมังคุดและ
เงาะให้ได้คุณภาพมาตรฐานเพื่อการสง่ออก
สหรัฐอเมริกา 

   
1 

 
เร่ือง 

   
16.0000 

 
คณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ 

3.12 การการประยุกต์ใช้บรรจภุณัฑ์
สมัยใหม่เพื่อลดการสูญเสียของการจำหน่าย
ผลหม่อนสด  

1 
    

เร่ือง 28.5000 
    

คณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ 

3.13 การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั
โดยใช้การจัดการโลจิสติกส์กับผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์โอทอป (OTOP) ในพื้นที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกเพือ่เพิ่มศักยภาพในการ
ผลิตและการกระจายสนิค้าสินค้าอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

1 
    

เร่ือง 7.2602 
    

คณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ 

3.14 เพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจสิติกส ์
คลังและรถขนส่งห้องเย็นในระบบ cold 
chain ประเทศไทย 

1 
   

เร่ือง 3.0000 3.0000 
   

คณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ 

รวมงบประมาณ      422.9635 1,422.7267 431.4317 1,421.1493 402.9195  

หมายเหตุ  * โครงการ/กิจกรรมจากแผนเตรียมความพร้อมรองรับการเปดิใหบ้ริการรถไฟสายสาธารณรัฐประชาชนจนี และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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 4.6 กลไกการขับเคลื ่อนการดำ เน ิน งานตามแผนปฏ ิบ ัต ิ การด้านก ารพ ัฒนา ร ะบบ  
โลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) 

  เพ ื ่อให้การขับเคลื่อนการดำเนินงานตามแผนปฏิบัต ิการด้านการพัฒนาระบบโลจสิตกิส์  
ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 – 2570) เป ็นไปในท ิศทางเดี ยวก ัน บรรล ุว ิส ัยท ัศน์ให้ประเทศไทย 
เป ็นศ ูนย ์กลางโลจิสติกส ์เกษตรของภ ูม ิภาคอาเซียน จึงได ้กำหนดกลไกการขับเคล ื ่อนการดำเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) ไปสู่การปฏิบัติ  
ทั้งในระดับนโยบายและระดับพื้นที่ ดังน้ี 

  4.6.1 ระดับนโยบาย 
        1) คณะกรรมการพ ัฒนาระบบการบร ิหารจ ัดการขนส่งสินค้าและบริการ 
ของประเทศ (กบส.) เป ็นกลไกในการข ับเคลื ่อนการพัฒนาระบบโลจิสต ิกส ์ในภาพรวมของประเทศ 
ทำหน้าที่กำหนดแผนยุทธศาสตร์ และหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในแต่ละด้าน รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน 
และกำกับดูแลการดำเนินงานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ โดยมีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานกรรมการ และมีรองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ  
   2)  คณ ะอน ุ ก ร รมกา รพ ัฒน าระบบ โลจ ิ สต ิ ก ส ์ก า รเกษตร  เ ป ็ นกลไก 
ในการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาโลจิสติกส์ภาคการเกษตรในภาพรวม ทำหน้าที่จัดทำแผนพัฒนาระบบ  
โลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตรให้มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโล จิสติกส์  
ของประเทศ รวมทั ้งพิจารณากำหนดกรอบแผนงาน โครงการ และต ัวชี ้วัด ตลอดจนกำกับดูแล ต ิดตาม 
และรายงานความก ้าวห น ้าก ารด ำเน ินงานพ ัฒ นาระบบโล จิสต ิกส์ภาคการเกษต รของป ร ะ เท ศ  
โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานอนุกรรมการ และรองเลขาธิการสำนักงานเศ รษ ฐกิจ
การเกษตร เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
   3) คณะกรรมการขับเคลื ่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร  เป็นกลไก 
ในการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตรสู่การปฏิบัติ ทำหน้าที่กำหนดนโยบายและ
แนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตรของประเทศ สนับสนุนให้มีการนำนโยบายและ
แนวทางในการข ับเคลื่ อนไปส ู ่การปฏ ิบ ัต ิอย ่าง เป ็ นรูป ธรรม รวมไปถ ึงกำก ับด ูแลประส า นง าน  
และเร่งรัดติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานราชการและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหก รณ์  
โดยมีผู้ช่วยรัฐมนตรีประจำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ และมีรองเลขาธิการสำนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร เป็นกรรมการและเลขานุการ 
     ท ั ้งนี ้  คณะกรรมการข ับเคล ื ่อนการพัฒนาระบบโลจิสต ิกส ์การเก ษ ต ร  
ได้แต่งตั้งคณะทำงาน เพื่อทำหน้าที่จัดทำแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตรที่สำคัญ จำนวน 4 คณะ 
ได ้แก ่ (1) คณะทำงานโครงการพ ัฒนาระบบโลจ ิสติกส์เกษตรอุตสาหกรรม  ทำหน้าที่พ ิจารณา 
และจัดทำแนวทางโครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เกษตรอ ุตสาหกรรมให ้มีความครบถ้วน สมบูรณ์  
และเชื่อมโยงดำเนินงานกับทุกภาคส่วน ทั้งด้านการผลิต การตลาด และโลจิสติกส์สินค้าเกษตรอย่างครบวงจร  
โดยมีรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ ได้รับมอบหมาย เป็นประธานคณะทำงาน และผู้แทนกรมวิชาการเกษตร 
เป็นฝ่ายเลขานุการฯ (2) คณะทำงานโครงการพัฒนาระบบกระจายและขนส่งสินค้าเกษตรเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาการเกษตรในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจของไทย ทำหน้าที่พิจารณาและจัดทำแนวทางโครงการพัฒนา
ระบบกระจายและขนส่งสินค้าเกษตรเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรในพื้นที่ระเบียง เศรษฐกิจของไทย  
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ให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ และเชื่อมโยงการดำเนินงานกับทุกภาคส่วนทั้งด้านการผลิต การตลาด และโลจิสติกส์
สินค้าเกษตร โดยมีผู้ช่วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานคณะทำงาน และผู้แทนสำนักงาน
มาตรฐานสินค ้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  เป ็นฝ่ายเลขานุการฯ (3) คณะทำงานโครงการพ ัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์เกษตรชุมชน ทำหน้าที่พิจารณาเสนอแนวทางหรือรูปแบบการบริหารจัดการที่เชื่อมโยงการพัฒ นา
ระบบโลจิสต ิกส์การเกษตร ใน 3 ระด ับ ได ้แก่  โลจิสติกส์ระดับท ้องถ ิ่น (Domestic Logistics) โลจิสติกส์ 
ระด ับภูม ิภาค (Regional Logistics) และโลจิสติกส์ระดับสากล (Global Logistics) และการสร้างโซ่คุณค่า 
(Value Chain) ที่ยั่งยืน โดยมีผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานคณะทำงาน และผู้แทน
กรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นฝ่ายเลขานุการฯ และ (4) คณะทำงานการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การ เกษตร  
ระดับจังหวัด ซึ่งเป็นกลไกการขับเคลื่อนการดำเนินงานการพัฒนาโลจิสติกส์ภาคการเกษตรในระดับพื้นที่ 

  4.6.2 ระดับพื้นที่ 
    คณะทำงานการพ ัฒนาระบบโลจ ิสติกส์การเกษตรระดับจ ังหวัด  เป ็นกลไก 
ในการขับเคลื่อนการดำเนินการพัฒนาโลจิสติกส์ภาคการเกษตรในระดับพื้นที่ ทำหน้าที่กำหนดแนวทาง 
แผนงาน โครงการ และกิจกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตรของจังหวัด ให้สอดคล้องกับนโยบายและ
แนวทางการดำเนินงานการพัฒนาระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตรและบริการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยเชื่อมโยงและบรูณาการตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ตลอดจนประสานและดำเนินการแก้ไขปัญหา
ด้านโลจิสติกส์สินค้าเกษตรในจังหวัด สนับสนุนและผลักดันให้มีการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิส ติกส์
การเกษตรในจังหวัดให้เป็นรูปธรรม ผ ่านศ ูนย ์เทคโนโลย ีเกษตรและนว ัตกรรม ( Agri-technology and 
Innovation Center : AIC) จังหวัด โดยมีรองผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานคณะทำงาน และมีเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดหรือผู้แทน เป็นฝ่ายเลขานุการฯ 
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ภาพที่ 3 กลไกการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 
ด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) 

 
 

ระดับนโยบาย 
- ระดับประเทศ 

- ระดับกระทรวง 
คณะกรรมการขับเคล่ือนการพฒันา

ระบบโลจิสติกส์การเกษตร 

คณะทำงานโครงการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์
เกษตรอุตสาหกรรม 

คณะทำงานโครงการ 
พัฒนาระบบกระจาย 

และขนส่งสินค้าเกษตร 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 

การเกษตรในพ้ืนที่ 
ระเบียงเศรษฐกิจของไทย 

คณะทำงานโครงการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์

เกษตรชุมชน 

คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้า
และบริการของประเทศ (กบส.) 

คณะอนุกรรมการพัฒนา 
ระบบโลจิสติกส์การเกษตร 

ระดับพื้นที่ คณะทำงานการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
การเกษตรระดับจังหวัด 



ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
Office of Agricultural Economics
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