
กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร
สำนักงานเศรษฐกิ จการเกษตร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กั นยายน 2568

กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กันยายน 2568

แนวทางการบริ หารจั ดการ

สินค้าเกษตรที่ สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง
แนวทางการบริหารจัดการ
สินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง



 

แนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง 

 

 

 

 

 

โดย 

 

 

 

 

 

 

กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  



 

 



บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ ่มน้ำสะแกกรัง มีวัตถุประสงค์          
เพื่อศึกษาสถานการณ์ทั่วไปและจัดทำแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง           
โดยศึกษาสินค้าข้าวและมันสำปะหลัง ซึ่งถือเป็นพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของลุ่มน้ำสะแกกรัง ด้วยการสัมภาษณ์
เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลังปี 2567 ตลอดจนเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง          
โดยนำข้อมูลมาประเมินสภาพแวดล้อมด้วย SWOT สำหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในใช้แนวคิด 
PRIMO–F และสภาพแวดล้อมภายนอกใช้แนวคิด PESTEL จากนั้นนำข้อมูลมาวิเคราะห์กลยุทธ์และจัดทำ        
แนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรังโดยใช้ TOWS Matrix 
 ผลการศึกษา พบว่า ลุ่มน้ำสะแกกรังมีพื้นที่ทั้งหมด 3.07 ล้านไร่ ครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด ได้แก่ 
อุทัยธานี นครสวรรค์ และกำแพงเพชร ซึ่งมีพื้นที ่ในเขตลุ่มน้ำคิดเป็นร้อยละ 47.64 42.27 และ 10.06 
ตามลำดับ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม จำนวน 1.80 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 58.54 โดยข้อมูลในปี 2567    
ลุ่มน้ำสะแกกรังมีเนื้อท่ีเพาะปลูกข้าวนาปี 0.96 ล้านไร่ และมีผลผลิต 0.67 ล้านตัน เนื้อท่ีเพาะปลูกข้าวนาปรัง 
0.27 ล้านไร่ ผลผลิต 0.15 ล้านตัน ในส่วนของมันสำปรังมีเนื้อที่เพาะปลูก 0.61 ล้านไร่ และมีผลผลิต 1.84 ล้านตัน 
อย่างไรก็ตาม เกษตรกรยังคงประสบปัญหาหลายด้าน เช่น ต้นทุนการผลิตที ่สูง ราคาผลผลิตที่ผันผวน 
ข้อจำกัดด้านองค์ความรู้และมาตรฐานการผลิต ตลอดจนปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

สำหรับแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง มีผลการศึกษา ดังนี้ 1) ข้าว 
ประกอบด้วย กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าว โดยส่งเสริมการพัฒนา
พันธุ์ข้าวที่มีศักยภาพ สนับสนุนการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพและถ่ายทอดองค์ความรู้ในการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว
คุณภาพ จัดตั ้งศูนย์เรียนรู ้การใช้เทคโนโลยีเพื ่อการผลิตข้าวอย่างมีประสิทธิภาพและยั ่งยืน รวมทั้งส่งเสริม 
การรวมกลุ่มในการบริหารจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรร่วมกัน กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมคนรุ่นใหม่ให้สืบทอด
อาชีพการทำนาสมัยใหม่ โดยสร้างแรงบันดาลใจให้คนรุ ่นใหม่ก้าวสู ่อาชีพการทำนาสมัยใหม่ และสนับสนุน 
ให้เกษตรกรรุ่นใหม่เป็นเจ้าของธุรกิจการเกษตร กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวให้ได้มาตรฐานรองรับ
ความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ โดยส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวให้ได้มาตรฐาน และส่งเสริม 
ให้เกษตรกรรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็ง กลยุทธ์ที่ 4 เพิ่มทักษะและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร โดยถ่ายทอด 
องคค์วามรู้ให้เกษตรกรในการลดต้นทุนการผลิตข้าว จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือสร้างความตระหนักถึงความสำคัญ
ของการทำบัญชีฟาร์ม รวมทั้งถ่ายทอดองค์ความรู้และฝึกทักษะการผลิตสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ และกลยุทธ์ที่ 5 
ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงในการปลูกข้าว โดยส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำ บูรณาการความร่วมมือ 
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือวางแผนรับมือภัยพิบัติในพ้ืนที่ และส่งเสริมให้เกษตรกรทำประกันภัยข้าว และ  
2) มันสำปะหลัง ประกอบด้วย กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมันสำปะหลัง 
  

(ข) 



 

 



โดยส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์มันสำปะหลังที่มีศักยภาพ สนับสนุนการใช้ท่อนพันธุ์มันสำปะหลังคุณภาพและ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ในการผลิตท่อนพันธุ์มันสำปะหลังคุณภาพ รวมทั้งจัดตั้งศูนย์เรียนรู้การใช้เทคโนโลยี 
เพื่อการผลิตมันสำปะหลังอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมคนรุ่นใหม่เข้าสู่อาชีพเกษตรกร 
ผู้ปลูกมันสำปะหลังมืออาชีพ โดยสร้างแรงจูงใจคนรุ่นใหม่ให้เป็นเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง มืออาชีพ             
และแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ระหว่างรุ่น กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปมันสำปะหลังให้ได้
มาตรฐานรองรับความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ โดยส่งเสริมการผลิตและแปรรูปมันสำปะหลัง
ให้ได้มาตรฐาน และส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็ง กลยุทธ์ที่ 4 เพิ่มทักษะและพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกร โดยส่งเสริมการลดต้นทุนและวางแผนการผลิตมันสำปะหลังอย่างเป็นระบบ สร้างความตระหนัก
และส่งเสริมการใช้บัญชีฟาร์มเพื่อการจัดการที่ยั่งยืน ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่หลากหลายลดการพึ่งพา 
การปลูกพืชเชิงเดี่ยว รวมทั้งพัฒนาเกษตรกรต้นแบบ และกลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ในการปลูกมันสำปะหลัง โดยส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำ บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือวางแผนรับมือภัยพิบัติในพื้นที่ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการทำประกันภัยมันสำปะหลัง 

 ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที ่สำคัญในลุ่ มน้ำสะแกกรัง ดังนี้  1) ภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ควรส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการพัฒนา 
การผลิตข้าวและมันสำปะหลัง พร้อมทั้งถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เกษตรกรเพ่ือช่วยลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตอย่างเป็นรูปธรรม 2) เกษตรกรควรให้ความสำคัญกับการผลิตและการแปรรูปข้าวและมันสำปะหลัง 
ให้ได้มาตรฐานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด เพื่อช่วยเพิ่มมูลค่า สามารถขยายตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศ ซึ่งจะสร้างรายได้ที่มั่นคงและยั่งยืนให้เกษตรกร 3) ภาครัฐควรส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร
เพื่อพัฒนาการผลิตข้าวและมันสำปะหลัง ซึ่งจะช่วยเพิ่มอำนาจต่อรอง และเปิดโอกาสให้เกษตรกรเข้าถึง 
แหล่งเงินทุน เทคโนโลย ีและการสนับสนุนจากภาครัฐ และ 4) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการบูรณาการร่วมกัน            
ในการบริหารจัดการน้ำและภัยพิบัติในลุ่มน้ำสะแกกรังอย่างเป็นระบบ  

 
  

(ค) 



 

 



 

คำนำ 

 
การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที ่สำคัญในลุ ่มน้ำสะแกกรัง  เป็นการศึกษา 

แนวทางการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม ภายใต้โครงการพัฒนาการบริหารจัดการ 
ด้านการเกษตร โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลด้านการเกษตรของสินค้าเกษตรที่สำคัญ (ข้าวและมันสำปะหลัง) 
รวมทั้งจัดทำแนวทางการบริหารจัดการข้าวและมันสำปะหลังในลุ่มน้ำสะแกกรัง เพื่อให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
นำข้อมูลไปใช้ในการจัดทำแผนงาน/โครงการ ในการส่งเสริมการผลิต การแปรรูปสินค้าเกษตรในระดับพื้นที่ 
ให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 

คณะผู้จัดทำขอขอบคุณผู้ที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วนเป็นอย่างสูงที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ในการติดต่อ
ประสานงาน และให้ความร่วมมือ รวมทั้งสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการศึกษาครั้งนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
เอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่เก่ียวข้องและผู้สนใจโดยทั่วไป  

 

ส่วนนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรพื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะ 
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

กันยายน 2568 
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บทที่ 1 

บทนำ 
 

1.1 ความสำคัญของปัญหา 
 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาสภาพสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว
เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเกิดภัยพิบัติ ล้วนส่งผลโดยตรงต่อผลผลิตทางการเกษตร และพื้นที่
ทางการเกษตรของเกษตรกรได้รับความเสียหาย ทำให้เกษตรกรสูญเสียรายได้ไม่สามารถผลิตสินค้าเกษตร          
ได้เช่นเดิม ซึ่งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในภาคการเกษตรต้องปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เพ่ือนำไปสู่การ
พัฒนาภาคเกษตรกรรมอย่างยั ่งยืน การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมเป็นแนวคิดหนึ่ง ในการดำเนินการ          
เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือให้เกษตรกรสามารถผลิตสินค้าเกษตรได้อย่างเหมาะสมกับศักยภาพ
ของพื้นที่และตอบสนองต่อความต้องการของตลาด โดยเฉพาะในบริบทของประเทศไทยที่มีความหลากหลาย      
ทางภูมิประเทศและภูมิอากาศ การวางแผนและบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมตามเขตเกษตรเศรษฐกิจและ
พ้ืนที่เฉพาะ เช่น ลุ่มน้ำ จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมและยั่งยืน
ในการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม โดยคำนึงถึงความเหมาะสมของพื้นที่ ทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้เกษตรกรสามารถผลิตสินค้าเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ     
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (3) ประเด็นการเกษตร (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนย่อยการพัฒนาระบบ
นิเวศการเกษตร ซึ่งสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพและการจัดการทรัพยากรทางการเกษตร เพื่อนำไปสู่การ
บริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมอย่างเหมาะสม 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีลุ่มน้ำหลักหลายแห่งที่ครอบคลุมพื้นที่เกษตรกรรมที่สำคัญ โดยการกำหนด
ขอบเขตลุ่มน้ำมีความสำคัญต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม ภายใต้  
พระราชกฤษฎีกากำหนดลุ ่มน้ำ พ.ศ. 2564 ได้มีการกำหนดและแบ่งขอบเขตลุ ่มน้ำหลักของประเทศ  
เป็น 22 ลุ่มน้ำ ซึ่งมีลุ่มน้ำสะแกกรังเป็นลุ่มน้ำลำดับที่ 11 ตั้งอยู่ทางตอนกลางของประเทศไทย ครอบคลุมพื้นที่
จังหวัดอุทัยธานี นครสวรรค์ และกำแพงเพชร โดยมีแม่น้ำสะแกกรังเป็นแม่น้ำสายหลัก ส่วนบริเวณ            
ทิศตะวันตกของลุ่มน้ำเป็นเทือกเขาสูง ซึ่งเป็นต้นน้ำของลำน้ำสาขาที่สำคัญหลายสาย ได้แก่ ห้วยแม่วงก์ ห้วย
คลองโพธิ์ และห้วยทับเสลา ส่งผลให้มีลักษณะภูมิประเทศและทรัพยากรธรรมชาติเหมาะสมกับการทำ
เกษตรกรรม สำหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินของลุ่มน้ำสะแกกรังส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมเป็นหลัก 1.797 
ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 58.54 โดยมีข้าวและมันสำปะหลังเป็นพืชเศรษฐกิจที่สำคัญและมีการปลูกกันอย่าง
แพร่หลายในลุ่มน้ำสะแกกรัง แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ยังมีรูปแบบการผลิตและการจำหน่ายผลผลิตในรูปแบบเดิม 
ส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพไม่สม่ำเสมอ ต้นทุนการผลิตสูง รายได้ไม่แน่นอน และขาดอำนาจ
ต่อรองด้านราคา นอกจากนี้ ลุ่มน้ำสะแกกรังยังประสบกับปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย และ
พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ทางการเกษตร ส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลงหรือเสียหาย ทำให้
รายได้ของเกษตรกรลดลง โดยในพื้นที่มีการใช้ทรัพยากรน้ำเพื่อทำการเกษตรมากกว่าปริมาณน้ำท่าในพื้นที่ทำให้
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เกษตรกร ต้องอาศัยน้ำฝนในการทำการเกษตรเป็นหลัก ส่งผลให้พื้นที่เสี ่ยงขาดแคลนน้ำในช่วงหน้าแล้ง 
นอกจากนี ้บางพ้ืนที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ลุ่มต่ำ ทำให้ประสบปัญหาอุทกภัย เนื่องจากในช่วงที่ฝนตกหนัก
น้ำไหลจากต้นน้ำในปริมาณมาก ส่งผลให้ลำน้ำสายหลักไม่สามารถระบายได้ทัน ประกอบกับการขาดแคลนแหล่งกัก
เก็บน้ำที่เพียงพอสำหรับชะลอน้ำหลาก และทางระบายน้ำมีสภาพตื้นเขิน รวมทั้งมีสิ่งกีดขวางทางระบายน้ำ จึงเป็น
สาเหตุให้บางพ้ืนที่ของลุ่มน้ำประสบปัญหาการใช้น้ำในภาคการเกษตรมาอย่างต่อเนื่อง 
 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยส่วนนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรพื้นที่ เศรษฐกิจเฉพาะ            
กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ซึ่งมีภารกิจในการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลด้านการเกษตรให้สอดคล้อง
กับศักยภาพของพื้นที ่ รวมทั้งจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวทางการบริหารจัดการ        
เขตเกษตรเศรษฐกิจและพื้นที่เฉพาะ จึงได้ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง 
เพื่อให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนำข้อมูลไปใช้ประกอบการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญ        
ในลุ่มน้ำสะแกกรัง และจัดทำแผนงาน/โครงการ การผลิตสินค้าเกษตรในระดับพื้นที่ให้มีความเหมาะสมและ     
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา      
 1.2.1 เพื่อศึกษาสถานการณ์ทั่วไปของสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง 
 1.2.2 เพื่อจัดทำแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง 

 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา  
 1.3.1 พื้นที่ทำการศึกษา ครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด 14 อำเภอ ของลุ่มน้ำสะแกกรัง ประกอบด้วย จังหวัด
อุทัยธานี 6 อำเภอ ได้แก่ อำเภอทัพทัน สว่างอารมณ์ เมืองอุทัยธานี ลานสัก หนองขาหย่าง และหนองฉาง 
จังหวัดนครสวรรค์ 6 อำเภอ ได้แก่ อำเภอชุมตาบง แม่เปิน โกรกพระ พยุหะคีรี แม่วงก์ และลาดยาว และ
จังหวัดกำแพงเพชร 2 อำเภอ ได้แก่ อำเภอขาณุวรลักษบุรี และปางศิลาทอง  
 1.3.2 สินค้าเกษตรที่สำคัญ ได้แก่ สินค้าข้าว และมันสำปะหลัง 
 1.3.3 ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง ปี 2567 และ 
เจ้าหน้าทีห่น่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
 
1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ  
 ลุ ่มน้ำ หมายถึง หน่วยพื ้นที ่หนึ่ง ประกอบด้วย ทรัพยากรภายในลุ่มน้ำหลายชนิดรวมกัน เรียกว่า 
ทรัพยากรลุ่มน้ำ เช่น ดิน น้ำ ต้นไม้ ป่าไม้ แร่ธาตุ สัตว์ป่า มนุษย์ เมือง ชุมชน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2564) 
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1.5 วิธีการศึกษา 
 1.5.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
  1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก
กลุ่มเป้าหมาย (In – Depth Interview) จากเกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง และเจ้าหน้าที่หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับลุ่มน้ำสะแกกรัง ดังนี้ 
  (1) เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบสุ่มของ Krejcie & 
Morgan ซ่ึงพิจารณาจากจำนวนเกษตรกรและพ้ืนที่ปลูกพืชแต่ละชนิด และจำนวนตัวอย่างทั้งหมดรวม 384 ราย 
รายละเอียดดังตารางที่ 1.1 

ตารางท่ี 1.1 จำนวนตัวอย่างเกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง 

จังหวัด 

ข้าว มันสำปะหลัง 
เนื้อที่

เพาะปลูก 
(ไร่) 

จำนวน
เกษตรกร 

(ราย) 

จำนวน
ตัวอย่าง 
(ราย) 

เนื้อที่
เพาะปลูก 

(ไร่) 

จำนวน
เกษตรกร 

(ราย) 

จำนวน
ตัวอย่าง 
(ราย) 

อุทัยธานี 498,471 27,315 144 157,828 7,990 55 
นครสวรรค์ 356,662 18,140 100 139,871 7,454 45 
กำแพงเพชร 63,702 4,186 10 142,419 6,536 30 

รวม 918,835 49,641 254 440,118 21,980 130 

หมายเหตุ: ข้อมูลเนื้อท่ีเพาะปลูกและจำนวนครัวเรือนจากกรมส่งเสริมการเกษตร ณ วันที่ 17 ธันวาคม 2567 
ที่มา: จากการคำนวณ 

  (2) เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับลุ่มน้ำสะแกกรัง โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง จำนวน 10 ราย ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ และสำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  
  2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นการรวบรวมข้อมูลจากงานวิจัย บทความ เอกสารวิชาการ 
เอกสารเผยแพร่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการสืบค้นข้อมูลจากเว็บไซต์หน่วยงานต่าง ๆ เช่น กรมพัฒนาที่ดิน 
กรมส่งเสริมการเกษตร และสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
  1.5.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
   การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Analysis) และเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) ดังนี้ 
   1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) เป็นการนำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
และศึกษาค้นคว้ามาทำการอธิบายถึงสถานการณ์ทั่วไปของการผลิตสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง 
รวมทั้งวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เรียกว่า SWOT Analysis โดยจะวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ซึ่งเป็น 
การวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งเป็นการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค   
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ที่ส่งผลต่อการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรที่สำคัญ หลังจากนั้นจะนำเครื่องมือ TOWS Matrix มาวิเคราะห์
กลยุทธ์เพื่อจัดทำแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง 
  2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) โดยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) ด้วยเครื่องมือสถิติอย่างง่ายในการอธิบาย ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และความถี่ ในการอธิบายข้อมูลทั่วไป
ของกลุ่มตัวอย่าง เช่น เพศ อายุ การศึกษา 
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1.6 กรอบแนวคิดการศึกษา  
   
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ    
 1.7.1 เกษตรกร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถนำข้อมูลไปใช้ประกอบการตัดสินใจในการวางแผนการผลิต
สินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง 
 1.7.2 หน่วยงานภาครัฐ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถนำข้อมูลไปใช้ประกอบการกำหนดนโยบาย มาตรการ 
และแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง รวมทั้งประกอบการพิจารณาจัดทำ
แผนงาน/โครงการ ให้เหมาะสมกับการพัฒนาในระดับพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับศักยภาพของ
พ้ืนที่และความต้องการของตลาด   
  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วย SWOT  
- วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในด้วย PRIMO – F 
- วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้วย PESTEL 

  

  

แนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญ (ขา้วและมันสำปะหลัง) 
ในลุ่มน้ำสะแกกรัง  

 

สถานการณ์ทั่วไปของสินค้าเกษตรที่สำคัญ (ข้าวและมันสำปะหลัง) ในลุ่มน้ำสะแกกรัง 

 - สถานการณ์ด้านการผลิต 

 - สถานการณ์ด้านการตลาด 

 - นโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับข้าวและมันสำปะหลัง 

 - ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง 

การวิเคราะห์กลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix 
- กลยุทธ์ SO ใช้จุดแข็งเพ่ือสร้างข้อได้เปรียบจากโอกาส 
- กลยุทธ์ ST  ใช้จุดแข็งเพ่ือลดอุปสรรค 
- กลยุทธ์ WO ใช้ข้อได้เปรียบจากโอกาสเพ่ือแก้ไขจุดอ่อน 
- กลยุทธ์ WT ลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงอุปสรรค  
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บทที่ 2 

การตรวจเอกสาร แนวคิดและทฤษฎ ี

2.1 การตรวจเอกสาร 
สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า (2567) ได้ทำการศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพ

การค้าสินค้ามันสำปะหลัง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์การผลิตสินค้ามันสำปะหลัง และจัดทำ  
แนวทางการพัฒนาศักยภาพการค้ามันสำปะหลังและผลิตภัณฑ์อย่างยั่งยืน ผ่านการเก็บข้อมูล การทบทวน
วรรณกรรม การเข้าร่วมประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และศึกษาธุรกิจตัวอย่าง ในช่วงเวลาปี 2561 ถึง 2566 
โดยใช้เครื่องมือ STEEP analysis เป็นกรอบการวิเคราะห์ภายนอก รวมถึงการวิเคราะห์ SWOT Analysis และ 
TOWS Matrix สำหรับการกำหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพการค้าม ันสำปะหลังและผลิตภ ัณฑ์                 
จากการศึกษาพบว่า สถานการณ์การผลิตมันสำปะหลังของไทยในช่วงปี 2561 ถึง 2564 ไทยมีปริมาณการผลิต
มันสำปะหลังเป็นอันดับที่ 3 ของโลก และมีปริมาณการผลิตลดลงในช่วงปี 2565 ถึง 2566 ในด้านการส่งออก 
ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกมันสำปะหลังเป็นอันดับที่ 1 ของโลก โดยในปี 2566 ไทยส่งออกสินค้ามันสำปะหลัง
และผลิตภัณฑ์มูลค่าร่วม 3,704.36 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยตลาดส่งออกหลัก คือ ประเทศจีน มีคู ่แข่งขัน
ทางการส่งออก ได้แก่ ประเทศเวียดนามและประเทศกัมพูชา นอกจากนี้ยังเผชิญกับปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง 
ในช่วงปี 2565 ถึง 2566 และปัญหาโรคในมันสำปะหลัง  เช่น โรคใบด่าง โรคพุ ่มแจ้ อันเนื ่องมาจาก                 
ขาดท่อนพันธุ์ที่สามารถต้านทานโรคได้ ในด้านการกำหนดกลยุทธ์แนวทางการพัฒนาสินค้ามันสำปะหลังและ
ผลิตภัณฑ์ สามารถกำหนดกลยุทธ์ได้ดังนี้ 1) กลยุทธ์เชิงรุก SO สนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง    
ที่ช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง 2) กลยุทธ์เชิงรับ ST วิจัยและพัฒนาท่อนพันธุ์ ทนโรคแมลง
ศัตรูพืช และให้ผลผลิตสูง รวมถึงสนับสนุนเทคโนโลยีการปลูกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 3) กลยุทธ์ 
เชิงแก้ไข WO สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาและการผลิตแปรรูปวัตถุดิบขั้นกลาง เช่น แป้งมันสำปะหลัง และ 
เอทานอล และ 4) กลยุทธ์เชิงป้องกัน WT รักษาตลาดเดิม ขยายตลาดใหม่ โดยมีข้อเสนอแนะในการศึกษา
แบ่งเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 1) ข้อเสนอเชิงกลยุทธ์ด้านอุปสงค ์ด้วยการสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
ที่ช่วยส่งเสริมการเพิ่มมูลค่า รวมไปถึงการรักษาตลาดเดิม และขยายฐานตลาดใหม่ และ 2) ข้อเสนอเชิงกลยุทธ์
ด้านอุปทาน ด้วยการสนับสนุนการวิจัยพัฒนาและการผลิตแปรรูปวัตถุดิบขั้นกลาง และวิจัยพัฒนาท่อนพันธุ์
ทนโรค/แมลงศัตรูพืช รวมไปถึงสนับสนุนเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2567) ได้ศึกษาการจัดการโซ่อุปทานและแนวทางการบริหารจัดการ
เพื่อเพิ่มมูลค่าวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร กรณีศึกษาฟางข้าว มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการ  
โซ่อุปทาน และจัดทำแนวทางการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มมูลค่าฟางข้าว โดยวิธีสัมภาษณ์ข้อมูลจากเกษตรกร
สมาชิกกลุ ่มแปลงใหญ่สินค้าข้าว ปีเพาะปลูก 2565/66 ที ่มีการจัดซื ้อเครื ่องอัดฟาง จำนวน 163 ราย
ผู้ประกอบการแปรรูป/พ่อค้ารวบรวม และผู้ใช้ประโยชน์จากฟางข้าวในพื้นที่ จำนวน 25 ราย ในพื้นที่ 5 จังหวัด 
ได้แก่ นครสวรรค์ พิจิตร กำแพงเพชร เพชรบูรณ์ และอุทัยธานี ทำการวิเคราะห์ข้อมูลผ่าน SWOT Analysis 
โดยใช้ McKinsey’s 7S Model สำหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และ PESTEL สำหรับการวิเคราะห์
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สภาพแวดล้อมภายนอก และกำหนดกลยุทธ์โดยวิธี TOWS Matrix ผลการศึกษา พบว่า เกษตรกรที่มีการบริหาร
จัดการฟางข้าวโดยการนำมาใช้เองร้อยละ 14.46 และแบ่งจำหน่ายร้อยละ 85.54 โดยการจำหน่ายมีทั้ง  
แบบอัดก้อนและแบบเหมาไร่แก่กลุ่มแปลงใหญ่ที่เป็นสมาชิก หรือผู้รวบรวมที่ดำเนินการอัดก้อนและส่งขายต่อ 
รวมไปถึงจำหน่ายให้กับเกษตรกรผู ้เลี ้ยงโค และเกษตรกรที่ใช้ฟางสำหรับการปลูกพืช สำหรับแนวทาง  
การจัดการวัสดุเหลือใช้จากฟางข้าว สามารถกำหนดแนวทางการบริการจัดการเพื่อเพิ่มมูลค่าได้ 7 กลยุทธ์ 
ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์และสร้างมูลค่าเพิ่ม ผ่านการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ  
2) ส่งเสริมการเชื่อมโยงตลาด ผ่านการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ เชื่อมโยง และขยายตลาด ทั้งในรูปแบบ
ออนไลน์และออฟไลน์ 3) ส่งเสริมการวางแผนการจัดการความเสี่ยงในการบริหารจัดการฟางข้าว เพ่ือรับมือความเสี่ยง
จากสภาพอากาศหรือภัยธรรมชาติ 4) ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการโซ่อุปทานฟางข้าว
แก่เกษตรกร 5) สนับสนุนเครื่องจักร เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการบริหารจัดการฟางข้าว 6) สนับสนุน
สินเชื่อดอกเบี้ยต่ำเพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการฟางข้าวอย่างเป็นระบบ และ 7) สนับสนุนงานวิจัย 
เพื ่อขยายผลสู ่การใช้ประโยชน์ด้านการตลาดและการพัฒนาฟางข้าวเป็นผลิตภัณฑ์ โดยมีข้อเสนอแนะ  
ในการศึกษา ได้แก่ 1) เกษตรกรควรให้ความสำคัญกับการนำวัสดุเหลือใช้มาแปรรูปและนำเทคโนโลยีมาใช้
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 2) กลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการอัดฟางข้าวควรสร้างเครือข่ายภายใน 
เพ่ือบริหารจัดการฟางข้าวตลอดโซ่อุปทาน รวมทั้งพัฒนาช่องทางการจำหน่ายออนไลน์ 3) ภาครัฐควรสร้างการรับรู้
และถ่ายทอดองค์ความรู้การใช้ประโยชน์จากฟางข้าว รวมไปถึงการสนับสนุนการยกระดับสินค้า เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
4) ภาครัฐควรส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของเกษตรกร และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มเกษตรกร รวมไปถึง 
การสร้างเกษตรกรต้นแบบในการบริหารจัดการฟางข้าวในพ้ืนที่ และ 5) ภาครัฐควรสนับสนุนการต่อยอดการวิจัย
และพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ และผลักดันให้มีการกำหนดมาตรฐานสินค้าฟางข้าวในอนาคต 

วนิดา สุวรรณนิพนธ์ (2564) ได้ทำการศึกษาความสามารถในการแข่งขันบนฐานเศรษฐกิจดิจิทัล  
ของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มสินค้าท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมภาย ใน 
และภายนอก สำหรับวางกลยุทธ์และพัฒนากลยุทธ์ความสามารถในการแข่งขันบนฐานเศรษฐกิจดิจิทัล  
ของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มสินค้าท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร โดยการสัมภาษณ์ข้อมูลจากผู้ประกอบการในบัญชี
รายชื ่อที ่ได้ร ับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชนในกรุงเทพมหานคร จำนวน 12 ราย ทำการวิเคราะห์ข้อมูล 
ด้วยแบบจำลอง SWOT Analysis โดยใช้ PRIMO-F สำหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และใช้ PEST 
สำหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จากนั้นทำการกำหนดกลยุทธ์สำหรับการพัฒนาทักษะด้านการแข่งขัน
ด้วย TOWS Matrix ผลการศึกษาพบว่า จุดแข็งและจุดอ่อนของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มสินค้าท้องถิ่น ตามการวิเคราะห์ 
PRIMO-F (1) P คือ มีบุคลากรที่มีฝีมือและความชำนาญ แต่ขาดผู้สืบทอดและขาดความรู ้ด้านเทคโนโลยี  
(2) R คือ วัตถุดิบและอุปกรณ์สามารถจัดหาได้ภายในชุมชน แต่วัตถุดิบมีราคาแพง ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูง 
(3) I คือ สินค้าตรงตามความต้องการของลูกค้า แต่ขาดการปรับใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ สำหรับการผลิตและ 
การออกแบบ (4) O คือ การทำงานอยู่ในรูปแบบของครอบครัวหรือเครือญาติ ทำให้ดำเนินการได้สะดวก  
แต่ขาดทักษะด้านการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และ (5) F คือ วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีการจัดทำบัญชี
แบบเบื้องต้น แต่ขาดการนำข้อมูลทางบัญชีมาวิเคราะห์ให้เกิดประโยชน์ อีกทั้งการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเป็นไปได้ยาก 
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สำหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้วย PEST (1) P คือ รัฐบาลให้ความสำคัญต่อการยกระดับ
ความสามารถของวิสาหกิจชุมชน รวมถึงการส่งเสริมด้านการประชาสัมพันธ์ (2) E คือ สภาพเศรษฐกิจ 
อยู่ในภาวะชะลอตัว สัดส่วนหนี้ครัวเรือนอยู่ในระดับสูง ประกอบกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการระบาดของ  
โรคโควิด-19 ทำให้กำลังซื้อของผู้บริโภคโดยรวมลดลง (3) S คือ สินค้าที่ผลิตจากภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นที่นยิม
มากขึ้น แต่เนื่องด้วยการสื่อสารและการขนส่งในปัจจุบันที่รวดเร็ว ทำให้ตลาดกลุ่มสินค้าจากภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มีคู่แข่งทางการค้ามากขึ้น และ (4) T คือ หน่วยงานรัฐสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสำหรับการผลิต แต่ค่าใช้จ่าย
สำหรับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีมีต้นทุนสูง อีกทั้งการเข้าถึงเป็นไปได้ยาก สำหรับการกำหนดกลยุทธ์การพัฒนา
ทักษะด้านการแข่งขันบนฐานเศรษฐกิจดิจิทัลของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มสินค้าท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร มีดังนี้  
(1) กลยุทธ์เชิงรุก พัฒนาตราสินค้าให้เป็นที่รู้จัก และเพ่ิมช่องทางการตลาด (2) กลยุทธ์เชิงป้องกัน พัฒนาหน้าร้าน
และสินค้าให้มีเอกลักษณ์ ศึกษาพฤติกรรมผู้บริโภคและสร้างความสัมพันธ์อันดีกับผู้บริโภค (3) กลยุทธ์เชิงพัฒนา 
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ ในการผลิต และสร้างเครือข่ายระหว่างสถานศึกษาหรือหน่วยงานรัฐ สำหรับการพัฒนา
นวัตกรรมและปรับปรุงผลิตภัณฑ์ และ (4) กลยุทธ์เชิงรับ พัฒนาความรู้ในการประกอบธุรกิจยุคดิจิทัล พัฒนา
ความพร้อมในการใช้เทคโนโลยี และระบบบริหารพ้ืนฐานดิจิทัลที่มีประสิทธิภาพ โดยการศึกษามีข้อเสนอแนะดังนี้ 
(1) วิสาหกิจชุมชนควรพัฒนาบุคลากรในด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี (2) วิสาหกิจชุมชนควรสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและสถานศึกษาด้านการผลิตและออกแบบสินค้า และ (3) หน่วยงานภาครัฐ
ควรสนับสนุนการพัฒนาด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับสมรรถนะด้านการแข่งขันของวิสาหกิจชุมชน  

พรทิพย์ เทียบเพ็ชร์ (2561) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาสินค้าเกษตรอินทรีย์ จังหวัดยโสธร กรณีศึกษา 
ข้าวหอมมะลิอินทรีย์และข้าวหอมมะลิทั่วไป โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาต้นทุน  ผลตอบแทน และแนวทาง 
การพัฒนาข้าวหอมมะลิในจังหวัดยโสธร สู่การยกระดับการผลิตสินค้าอินทรีย์อย่างยังยืน ผ่านการเก็บข้อมูล
จากเกษตรกรผู้ปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย์ และข้าวหอมมะลิทั่วไป ในปีการเพาะปลูก 2559/60 และทำการวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยเครื่องมือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) และกำหนดกลยุทธ์ 
ในการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการด้วย TOWS Matrix โดยผลการศึกษาพบว่า ต้นทุนการปลูกข้าวหอมมะลิ
อินทรีย์อยู่ที่ 4,805.14 บาท/ไร่ สูงกว่าการปลูกข้าวหอมมะลิทั่วไปที่มีต้นทุน 4,511.14 บาท/ไร่ ในทางกลับกัน 
ปริมาณผลผลิตเฉลี่ยและราคาจำหน่ายของข้าวหอมมะลิอินทรีย์สูงกว่าข้าวหอมมะลิทั่วไปที่ 354.29 กิโลกรัม/ไร่ 
และ 17 บาท/กิโลกรัม ตามลำดับ ทำให้เกษตรกรได้รับผลตอบแทนสุทธิจากการปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 
ที่ 1,217.79 บาท/ไร่ ขณะที่ข้าวหอมมะลิทั่วไปมีผลผลิตเฉลี่ยที่ 303.13 กิโลกรัม/ไร่ ราคาขายที่ 8.49 บาท/กิโลกรัม 
ส่งผลให้เกษตรกรขาดทุนสุทธิที่ 1,957.62 บาท/ไร่ ในด้านของการวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix  
ในการกำหนดกลยุทธ์จากการวิเคราะห์ตามความสัมพันธ์ของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค สามารถ
กำหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาได้ดังนี้ 1) กลยุทธ์เชิงรุก SO เน้นในด้านการขยายพื้นที่เกษตรอินทรีย์ และสร้าง
ผู้ประกอบการเกษตรอินทรีย์รุ่นใหม่ รวมไปถึงส่งเสริมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์ เพ่ือให้เกิดการนำไปใช้
ประโยชน์ในทุกระดับ ตั้งแต่การผลิต การแปรรูป และการตลาด 2) กลยุทธ์เชิงรับ ST สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
และกระตุ้นความต้องการบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์ ทั้งในตลาดเฉพาะ ตลาดผู้รักสุขภาพ ตลาดนักท่องเที่ยว 
และตลาดทั่วไปอย่างต่อเนื่อง 3) กลยุทธ์เชิงแก้ไข WO สร้างกระบวนการเรียนรู้ รับรู้ และสร้างความเชื่อมั่น 
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ในสินค้าเกษตรอินทรีย์แก่คนทุกระดับ รวมไปถึงมุ่งเน้นการบริหารจัดการสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้ครบห่วงโซ่
อุปทาน ผ่านการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตกับการตลาดไว้ด้วยกัน และ 4) กลยุทธ์เชิงป้องกัน WT กำหนด 
การดำเนินการระยะยาวของเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคีในระดับจังหวัดและเชื่อมโยงการทำงาน 
เป็นภาพรวมทั้งระบบ โดยการศึกษามีข้อเสนอแนะในการพัฒนาประสิทธิภาพสินค้าเกษตรอินทรีย์ ดังนี้ 1) ภาครัฐ
ควรสนับสนุนและถ่ายทอดวิธีการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ใช้เองให้กับเกษตรกร 2) สนับสนุนเงินทุนแก่เกษตรกร และ
โรงสีข้าวอินทรีย์ที่ได้มาตรฐาน 3) ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าให้กับ  
ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ และ 4) การจัดหาตลาดรองรับผลผลิตที่แน่นอนให้กับเกษตรกรผู้ปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2561) ได้ทำการศึกษาศักยภาพสินค้าเกษตร เพื่อรองรับการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษา : สินค้ามันสำปะหลัง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์การผลิต 
การตลาด และนโยบายที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน ของสินค้า 
มันสำปะหลัง ผ่านการเก็บข้อมูลจากผู้ประกอบการ สมาคม หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมมันสำปะหลังทั้งในและต่างประเทศ รวมไปถึงระดมความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการผลิต  
และแปรรูปมันสำปะหลัง จำนวน 19 ราย ประกอบกับการใช้ข้อมูลจากเอกสารวิชาการที่มีความเกี่ยวข้อง  
ทั้งในและต่างประเทศ ในช่วงระยะเวลา ปี 2549 ถึง ปี 2558 ผ่านการวิเคราะห์โดยใช้ดัชนีความได้เปรียบ  
โดยเปรียบเทียบที่ปรากฏในการส่งออก (Revealed Comparative Advantage: RCA) และแนวคิดการวิเคราะห์
ศักยภาพในการแข่งขันแบบ BCG Matrix (Boston Consulting Group: BCG) สำหรับการวิเคราะห์ศักยภาพ
การแข่งขัน และใช้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) และ TOWS Matrix 
สำหรับการกำหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาสินค้ามันสำปะหลัง โดยจากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออก
มันเส้นเป็นอันดับ 2 ของโลก ครองส่วนแบ่งทางการตลาดที่ร้อยละ 67.31 และอยู่ในตำแหน่งที่มีส่วนแบ่ง  
ทางการตลาดสูง แต่เติบโตในยอดขายที่ต่ำ ในด้านการส่งออกแป้งมันสำปะหลัง ไทยครองส่วนแบ่งทางการตลาด
ของโลกที่ร้อยละ 78.02 อยู่ในตำแหน่งที่มีส่วนแบ่งทางการตลาดสูง แต่เติบโตในยอดขายที่ต่ำ และในด้านการส่งออก
แป้งดัดแปลง ไทยครองส่วนแบ่งทางการตลาดที่ร้อยละ 21.96 อยู่ในตำแหน่งที่มีส่วนแบ่งทางการตลาดสูง  
แต่เติบโตในยอดขายที่ต่ำ เช่นเดียวกับสินค้ามันสำปะหลังอื่น ๆ ในส่วนของการกำหนดกลยุทธ์เพื่อเพิ่มศักยภาพ
การแข่งขันของสินค้ามันสำปะหลัง แบ่งออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการผลิต ส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต ผ่านการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อลดต้นทุนการผลิต รวมทั้งการส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม  
ของเกษตรกรในการซื้อปัจจัยการผลิต และลงทุนในการซื้อเครื่องจักรขนาดใหญ่สำหรับการแปรรูปภายในกลุ่ม 
2) ด้านการแปรรูป ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มเพื่อการแปรรูปเบื้องต้น ในด้านของผู้ประกอบการควรมี  
การปรับปรุงคุณภาพสินค้ามันสำปะหลังให้ตรงกับความต้องการของผู้นำเข้า และขยายฐานการลงทุนและ  
รับซื้อวัตถุดิบในประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้สามารถผลิตได้เต็มกำลังการผลิต 3) ด้านการตลาด ควรศึกษา 
ความต้องการของตลาดในปัจจุบัน เพื่อรักษาตลาดเดิม และขยายตลาดใหม่ รวมทั้งการเสริมสภาพคล่อง 
ทางการตลาด ผ่านการสนับสนุนสินเชื่อแก่ผู้ประกอบการและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในการรวบรวม การแปรรูป 
และการสำรองสินค้าสำหรับการขายในช่วงนอกฤดูกาลเก็บเกี่ยว และภาครัฐควรรักษาเสถียรภาพผลผลิต  
และราคา ผ่านการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำให้เกษตรกรเพื่อชะลอการเก็บเกี่ยว 4) ด้านการบริหารพัฒนา
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ด้านการค้าและการลงทุนกับกลุ่มประเทศอาเซียน ผ่านการจัดทำระเบียบการนำเข้ามันสำปะหลังจากประเทศ
เพ่ือนบ้านอย่างเป็นระเบียบแบบแผน และการจัดทำข้อกฎหมายให้มีความสะดวกในการนำเข้าวัตถุดิบเพ่ิมมากขึ้น 
รวมถึงการบูรณาการการทำงานระหว่างเกษตรกร ภาครัฐ และเอกชน ในการวางแผนการผลิต การแปรรูป  
และการตลาด และ 5) การวิจัยและพัฒนา พัฒนาพันธุ์มันสำปะหลังที่ทนทานต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ  
โรค และแมลง รวมไปถึงการวิจัยหรือเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื ่อเพิ ่มมูลค่าและสร้างความหลากหลายแก่สินค้า  
มันสำปะหลัง และสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับสูง โดยการศึกษาได้มีข้อเสนอแนะ
สำหรับการเพิ่มศักยภาพสินค้ามันสำปะหลัง ดังนี้ 1) เกษตรกร ควรเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และรวมกลุ่ม
เพื ่อแปรรูปมันสำปะหลัง 2) ผู ้ประกอบการ ควรขยายฐานการผลิตเพื ่อให้เต็มประสิทธิภาพการผลิต  
เน้นการลดต้นทุน และรักษาฐานการส่งออกเพิ่มเติม พร้อมกับการศึกษาความต้องการของตลาดในปัจจุบัน 
และ 3) ภาครัฐ ควรลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน และส่งเสริมให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่ม มีการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ 
และการแปรรูปมันสำปะหลัง ตลอดจนจัดตั้งพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและข้อกฎหมายที่เอื้อให้ผู้ประกอบการ
สามารถขยายกำลังการผลิตได้ 

 
2.2 แนวคิดและทฤษฎี 
 2.2.1 การประเมินสภาพแวดล้อมองค์กร (SWOT Analysis) 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกขององค์กร เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบัน 
เพื่อที่จะกำหนดกลยุทธ์ในการดำเนินงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับองค์กรนั้น ๆ โดยสภาพแวดล้อมภายใน 
ประกอบด้วย 1) จุดแข็ง (Strengths) เป็นการพิจารณาถึงข้อดีเด่นหรือจุดแข็งที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน
ต่าง ๆ ซึ่งเป็นปัจจัยเอื้อต่อการดำเนินงาน และ 2) จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นการพิจารณาถึงปัญหาหรือ
ข้อเสียที ่เกิดจากสิ ่งแวดล้อมภายในด้านต่าง ๆ ขององค์กร ซึ ่งองค์กรจะต้องหาวิธีการแก้ปัญหา และ
สภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย 1) โอกาส (Opportunities) เป็นการพิจารณาถึงข้อได้เปรียบ 
ซึ่งวิเคราะห์จากสิ่งแวดล้อมภายนอกที่องค์กรอาจสามารถหาโอกาสจากสิ่งแวดล้อมด้านใดด้านหนึ่งมากำหนด 
กลยุทธ์ที่เหมาะสมกับสิ่งแวดล้อมนั้น และ 2) อุปสรรค (Threats) เป็นการพิจารณาถึงข้อจำกัดที่เกิดจาก
สิ่งแวดล้อมภายนอก ซึ่งทุกองค์กรจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและขจัดอุปสรรคต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้น 
โดยในการศึกษาครั้งนี้ จะใช้แนวคิด PRIMO-F เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยภายใน และใช้แนวคิด 
PESTEL เพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยภายนอก ดังนี้ 
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 1) แนวคิด PRIMO-F เป็นรูปแบบหรือโมเดลสำหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ซึ่งมาจาก
ตัวย่อของปัจจัย 5 ปัจจัย ได้แก่ P คือ People หรือบุคลากร R คือ Resources หรือทรัพยากร I คือ Innovations 
and Ideas หร ือ นว ัตกรรมและความคิด M ค ือ Marketing หร ือการตลาด O ค ือ Operations หรือ 
การปฏิบัติการ F คือ Finance หรือการเงิน (เอกชัย บุญยาทิษฐาน, 2553) โดยมีรายละเอียด (ภาพที่ 2.1) ดังนี้  

(1) บุคลากร (P – People) คือ ปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับบุคลากร รวมไปถึงวัฒนธรรม
องค์กร ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม เช่น ความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญของบุคลากร ภาวะผู้นำ 
ซึ่งจะนำพาองค์กรเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

(2) ทรัพยากร (R – Resources) คือ ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน เช่น ทำเล สถานที่ตั้ง 
ข้อมูล อุปกรณ์ ใบอนุญาตใบรับรองต่าง ๆ ภาพลักษณ์ ชื่อเสียง ทรัพยากรเป็นปัจจัยที่สำคัญ เพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกลยุทธ์องค์กร และเป็นที่ยอมรับของลูกค้า 

(3) นวัตกรรมและความคิด (I – Innovations and Ideas) คือ การนำนวัตกรรมหรือความคิดมา
ประยุกต์ใช้ เช่น การนำนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้ในการปฏิบัติงาน  
เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 

(4) การตลาด (M – Marketing) คือ ช่องทางการจัดจำหน่ายสินค้าในรูปแบบต่าง ๆ  ข้อได้เปรียบ 
ในการแข่งขันในตลาด การตั้งราคา คุณค่า และคุณภาพของสินค้าหรือการบริการ เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของผู้บริโภค 

(5) การปฏิบัติการ (O – Operations) คือ การดำเนินงานขององค์กร ขั้นตอนกระบวนการ 
และระบบการทำงาน ทั้งสมรรถนะหลักขององค์กร และระบบงานเสริมงานประจำ เช่น ISO TQM รวมทั้ง 
การติดต่อสื่อสารทั้งภายในและภายนอก เครือข่าย และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

(6) การเงิน (F – Finance) คือ ปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับด้านการเงิน เช่น การวิเคราะห์
ฐานะทางการเงิน ผลตอบแทนที่คาดว่าจะได้รับ สภาพคล่องทางการเงิน  
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ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิด PRIMO-F 
 

 2) แนวคิด PESTEL เป็นรูปแบบหรือโมเดลสำหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
ซึ่งมาจากตัวย่อของปัจจัย 6 ปัจจัย ได้แก่ P คือ Political – Legal Factors หรือปัจจัยทางการเมือง E คือ 
Economic Factors หรือปัจจัยทางเศรษฐกิจ S คือ Socio - Cultural Factors หรือปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม 
T คือ Technological Factors หรือปัจจัยทางเทคโนโลยี E คือ Environmental Factors หรือปัจจัยสภาพแวดล้อม 
และ L คือ Legal Factors หรือปัจจัยทางกฎหมาย (เอกชัย บุญยาทิษฐาน, 2553) โดยมีรายละเอียด (ภาพที่ 2.2) 
ดังนี้ 
  (1) ปัจจัยทางการเมือง (Political – Legal Factors) เป็นปัจจัยที ่ทำให้เกิดแรงผลักดัน 
ทางการเมือง การออกกฎหมายและข้อกำหนดต่าง ๆ ที่จะมาส่งผลกระทบให้กับการดำเนินธุรกิจทั้งในแง่บวก
และแง่ลบ แรงผลักดันนี ้มักมีพลังค่อนข้างสูง สิ ่งที ่ควรนำมาพิจารณา เช่น สถานการณ์ทางการเมือง  
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล โครงสร้างรัฐบาล นโยบายภาครัฐ นโยบายทางการค้า 
  (2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic Factors) เป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาจากเศรษฐกิจระยะสั้น
และระยะยาว เศรษฐกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงเศรษฐกิจมหภาคและจุลภาค เช่น สถานการณ์
การค้าทั้งในและต่างประเทศ แนวโน้มเศรษฐกิจโลก อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน ระดับเงินเฟ้อ ภาษี 
สัดส่วนการนำเข้าและส่งออก 

PRIMO-F 

การตลาด 
(Marketing)  

การปฏิบัติการ 
(Operations)  

การเงิน 
(Finance)  

ทรัพยากร 
(Resources)  

บุคลากร  
(People)  

 นวัตกรรม                   
และความคิด  

(Innovations and Ideas)  
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  (3) ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม (Socio - Cultural Factors) เป็นปัจจัยที่ต้องพิจารณาจาก
ทัศนคติเก่ียวกับสินค้าและบริการต่างประเทศ การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของประชากร การเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค การคมนาคม การติดต่อสื่อสาร การประกอบอาชีพ รวมถึงพฤติกรรมต่าง ๆ ของผู้บริโภค
ที่กระทบต่อรายได้และกำไรขององค์กร 
  (4) ปัจจัยทางเทคโนโลยี (Technological Factors) เทคโนโลยีมีส่วนสำคัญที่ทำให้เกิด 
ความได้เปรียบและเสียเปรียบในการแข่งขัน และเป็นปัจจัยที่สำคัญในการขับเคลื่อน เช่น การนำเทคโนโลยีมาใช้
ในการดำเนินงาน ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ความสะดวกในการรับข้อมูลข่าวสาร การถ่ายทอดเทคโนโลยี  
  (5) ปัจจัยสภาพแวดล้อม (Environmental Factors) ว ิเคราะห์สภาพการเปลี ่ยนแปลง 
ด้านสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อการผลิตสินค้าหรือบริการ เป็นปัจจัยที่องค์กรไม่สามารถประเมินโอกาสที่จะเกิดได้
ปัจจุบันประชาชนให้ความสนใจกับสภาพสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เช่น กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม การผลิตสินค้า 
ที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม มลพิษและการจัดการของเสีย 
 (6) ป ัจจ ัยทางกฎหมาย (Legal Factors) เป ็นการว ิเคราะห์กฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้องและ 
ส่งผลกระทบต่อองค์กร โดยต้องพิจารณาข้อกฎหมายนั้นเป็นประโยชน์หรืออุปสรรคต่อองค์กร เพื่อเข้าใจและ
รู้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง เช่น กฎหมายแรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับภาษี กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 
กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายสิ่งแวดล้อม มาตรฐานสินค้าเกษตร มาตรฐานความปลอดภัยต่าง ๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 2.2 กรอบแนวคิด PESTEL  

PESTEL 

 

 

 

 

 

 

ปัจจัยทางการเมือง 
(Political – Legal 

Factors) 

ปัจจัยทางสังคม 
และวัฒนธรรม 

(Socio - Cultural Factors) 

 ปัจจัยทางเทคโนโลยี 
(Technological 

Factors) 

ปัจจัยสภาพแวดล้อม 
(Environmental 

Factors) 

ปัจจัยทางเศรษฐกจิ 
(Economic Factors) 

ปัจจัยทางกฎหมาย 
(Legal Factors) 
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2.2.2 การวิเคราะห์ TOWS Matrix 
 TOWS Matrix คือ เครื ่องมือว ิเคราะห์ข้อมูลที ่ได ้จาก SWOT Analysis โดย TOWS Matrix  
จะแสดงถึงความสัมพันธ์ ระหว่าง อุปสรรค (Threats) โอกาส (Opportunities) จุดอ่อน (Weaknesses) และ
จุดแข็ง (Strengths) โดยวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาส และอุปสรรค ที่องค์กรกำลังเผชิญอยู่ นำมาจับคู่
เพื่อให้สอดคล้องกับปัจจัยภายในที่เป็นจุดแข็ง และจุดอ่อนขององค์กร จากนั้นทำการวิเคราะห์เพื่อจัดทำ            
กลยุทธ์ 4 ทางเลือก ต่อไป  

การนำ TOWS Matrix มาใช้ในการวิเคราะห์เพื ่อกำหนดกลยุทธ์  มีขั ้นตอนการดำเนินการ 
ที่สำคัญ 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1) การระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยการแยก
องค์ประกอบออกเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ถือเป็นขั ้นตอนสำคัญของการวางกลยุทธ์                 
โดยจุดแข็งและจุดอ่อนเป็นการประเมินจากปัจจัยภายในขององค์กรหรือชุมชน ซึ่งสะท้อนถึงทรัพยากร 
ความสามารถ สมรรถนะ และข้อจำกัดที ่มีอยู ่จริง  เช่น ศักยภาพของบุคลากร ความพร้อมของเงินทุน 
เทคโนโลยีที่ใช้ รวมถึงโครงสร้างการจัดการ ส่วนโอกาสและอุปสรรค เป็นการประเมินจากปัจจัยภายนอก 
ที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงาน เช่น สภาวะเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม นโยบายรัฐ การแข่งขัน ตลอดจน
แนวโน้มของตลาดและการเปลี ่ยนแปลงทางสิ ่งแวดล้อม กล่าวได้ว่า ความสำเร็จหรือประสิทธิผลของ 
การกำหนดกลยุทธ์โดยใช้ TOWS Matrix จะขึ้นอยู่กับความสามารถในการระบุและวิเคราะห์ปัจจัยทั้ง 4 ด้าน
อย่างรอบด้านและลึกซึ้งในทุกมิติ หากการวิเคราะห์ไม่ละเอียด ครอบคลุมไม่ครบถ้วน หรืออิงเพียงข้อมูล
บางส่วน อาจนำไปสู่การกำหนดกลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสม ไม่ตอบโจทย์สถานการณ์จริง และอาจก่อให้เกิดความเสี่ยง
ต่อการนำไปปฏิบัติ ดังนั้น การประเมินที่ดีจำเป็นต้องพิจารณาทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ เช่น สถิติ ผลผลิต รายได้ 
ต้นทุน รวมถึงข้อมูลเชิงคุณภาพ เช่น ความคิดเห็น ประสบการณ์ และค่านิยมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่สะท้อนภาพรวมและความเป็นจริงมากที่สุด และนำไปสู่การกำหนดกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกอย่างแท้จริง 

2) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับอุปสรรค จุดอ่อนกับโอกาส 
และจุดอ่อนกับอุปสรรค โดยมีทางเลือกของกลยุทธ์ 4 ทางเลือก ซึ่งเกิดจากการจับคู่ระหว่างปัจจัยภายใน  
และภายนอก (ตารางที ่2.1) ดังนี้ (เอกชัย อภิศักดิ์กลุ และทรรศนะ บุญขวัญ, 2549) 
 2.1) กลยุทธ์ SO หรือเรียกว่า กลยุทธ์จุดแข็งกับโอกาส ได้แก่ กลยุทธ์ที่องค์กรจะใช้จุดแข็ง
ภายในองค์กรและแสวงหาประโยชน์จากโอกาสภายนอกที่เปิดโอกาสให้ ซึ่งทุกองค์กรต่างมีความต้องการ  
จะสร้างความเข้มแข็งภายใน เพ่ือสามารถอาศัยประโยชน์จากสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมภายนอก  
 2.2) กลยุทธ์ ST หรือเรียกว่า กลยุทธ์จุดแข็งกับอุปสรรค ได้แก่ กลยุทธ์ที่จะใช้ความเข้มแข็ง
ภายในองค์กรหลีกเลี่ยงหรือลดอุปสรรคภายนอก ทั้งจากคู่แข่งขันหรือปัจจัยอ่ืน ๆ  
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 2.3) กลยุทธ์ WO หรือเรียกว่า กลยุทธ์จุดอ่อนกับโอกาส ได้แก่ กลยุทธ์ที่องค์กรจะปรับปรุง
แก้ไขความอ่อนแอภายในองค์กร โดยอาศัยประโยชน์จากโอกาสภายนอกที่เปิดโอกาสให้  ถึงแม้ว่าสิ่งแวดล้อม
ภายนอกดีมาก แต่หากองค์กรมีปัญหาภายในเองก็อาจทำให้ไม่ได้รับประโยชน์จากโอกาสภายนอกที่มีอยู่
เพราะจุดอ่อนอาจทำให้องค์กรไม่สามารถอยู่ได้ จึงควรหาวิธีในการเปลี่ยนจุดอ่อนให้เป็นจุดแข็ง เพราะยังมีโอกาส
หรือช่องทางในการดำเนินงานในองค์กรต่อไปได้ 
 2.4) กลยุทธ์ WT หรือเรียกว่า กลยุทธ์จุดอ่อนกับอุปสรรค ได้แก่ กลยุทธ์ที่ปกป้ององค์กร
อย่างที่สุดคือ พยายามลดความอ่อนแอภายใน และหลีกเลี่ยงสภาวะแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคให้ได้มาก
ที่สุด หากองค์กรเผชิญกับอุปสรรคภายนอกและภายในก็ยังอ่อนแอ องค์กรก็จะตกอยู่ในสถานการณ์ที่ไม่ดี  
อาจต้องเลิกกิจการ 

ตารางท่ี 2.1 แนวทางการวิเคราะห์กลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix 

 S W 
O S – O Strategies 

ใช้จุดแข็งเพ่ือสร้าง 
ข้อได้เปรียบจากโอกาส 

W – O Strategies 
ใช้ข้อได้เปรียบจากโอกาส 

เพ่ือแก้ไขจุดอ่อน 
T S – T Strategies 

ใช้จุดแข็ง 
หลีกเลี่ยงลดอุปสรรค 

W – T Strategies 
ลดความอ่อนแอ 

หลีกเลี่ยงอุปสรรค/อาจเลิกกิจการ 

ที่มา: การจัดการกลยุทธ์ (Strategic Management) ของ Michael A.Hitt, R.Duane Ireland and Robert E.Hoskisson    
      (อ้างถึงในเอกชัย อภิศักดิ์กุล และทรรศนะ บุญขวัญ. 2549) 

2.2.3 การสุ่มตัวอย่าง Krejcie & Morgan  

การสุ ่มตัวอย่าง Krejcie & Morgan เป็นการสุ ่มตัวอย่างโดยใช้ความน่าจะเป็น หรือสัดส่วน 
ของประชากรที่สนใจในการศึกษา โดยนิยมใช้กับกลุ่มตัวอย่างที่มีขนาดเล็ก หากในกรณีที่ไม่ทราบสัดส่วนประชากร      
จะนิยมใช้ค่า p = 0.5 ซึ่งสามารถเปรียบเทียบได้จากตารางสำเร็จรูป ในกรณีที่ทราบสัดส่วนประชาการที่สนใจ
สามารถแทนค่า p ได้ตามสูตรต่อไปนี้ 

 

𝑛 =  
𝑋2𝑁𝑝(1 − 𝑝)

𝑒2(𝑁 − 1) + 𝑋2𝑝(1 − 𝑝)
 

 

𝑛  = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
𝑁  = ขนาดของประชากร 
𝑒2  =  ระดับความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างที่ยอมรับได้ 
𝑋2 =  ค่าไคสแควร์ที่ df เท่ากับ 1 และระดับความเชื่อมั่น 95% (𝑋2 = 3.841) 
𝑝   =  สัดส่วนของลักษณะที่สนใจในประชากร 
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2.2.4 การจัดลำดับความสำคัญ 
การจัดลำดับความสำคัญใช้วิธีการประเมินค่าแบบ Rating Scale จากนั้นจึงแปลผลโดยใช้ค่าเฉลี่ย

เลขคณิตและการจัดอันตรภาคชั้นโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
แบบประเมินค่าและการแปลผล 
1) การประเมินค่าแบบ Rating Scale เป็นแบบสอบถามที ่ให้ผ ู ้ประเมินข้อความหรือแสดง 

ความคิดเห็น โดยมีสเกลบอกระดับ เช ่น การให้ผ ู ้ตอบแบบสัมภาษณ์เล ือกคะแนน เกณฑ์การให้คะแนน 
การประเมินผลรายบุคคล 

 
ระดับ 5 คือ เห็นด้วยมากที่สุด 
ระดับ 4 คือ เห็นด้วยมาก 
ระดับ 3 คือ เห็นด้วยปานกลาง 
ระดับ 2 คือ เห็นด้วยน้อย 
ระดับ 1 คือ เห็นด้วยน้อยที่สุด 

2) การแปลผล ใช้การจัดลำดับความสำคัญโดยใช้ค่าเฉลี่ยเลขคณิตจากสูตร 
 

𝑥̅ =
∑ 𝑥𝑖

𝑛
𝑖=1

𝑛
 

 
          โดยที ่

 
 
 
จากนั้นแบ่งข้อมูลออกเป็นอันตรภาคชั้น จำนวน 3 ชั้น ตามเกรด A B C โดยใช้สูตรหาความกว้าง

ของอันตรภาคชั้น ดังนี้  
        

ความกว้างอันตรภาคชั้น = 
(คะแนนสูงสุด−คะแนนต่ำสุด)

จำนวนอันตรภาคชั้น
 

 
เมื่อได้ค่าความกว้างอันตรภาคชั้น จากนั้นแบ่งผลข้อมูลออกเป็น 3 ระดับ ตามเกรด A B และ C 

โดยแปลความหมายได้ ดังนี้ 
 เกรด A หมายถึง  ประเด็นที่มีความสำคัญมาก 
 เกรด B หมายถึง  ประเด็นที่มีความสำคัญปานกลาง 

   เกรด C หมายถึง  ประเด็นที่มีความสำคัญน้อย 

 𝑥̅             =  ค่าเฉลี่ยเลขคณิต 
𝑛             =  จำนวนข้อมูลทั้งหมด 
∑ 𝑥𝑖

𝑛
𝑖=1 = ผลรวมของข้อมูลทั้งหมด 
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บทที่ 3 

ข้อมูลทั่วไป 

3.1 ข้อมูลทั่วไปของลุ่มน้ำสะแกกรัง  
   สภาพทั่วไปของลุ่มน้ำสะแกกรัง 

  1) สภาพภูมิประเทศ 

  ลุ่มน้ำสะแกกรัง เป็นหนึ่งในลุ่มน้ำภายใต้พระราชกฤษฎีกากำหนดลุ่มน้ำ พ.ศ. 2564 ตั้งอยู่ 
ทางตอนกลางของประเทศไทย ลุ่มน้ำวางตัวตามแนวตะวันตก - ตะวันออก ทิศเหนือติดกับลุ่มน้ำปิง ทิศใต้ 
ติดกับลุ่มน้ำท่าจีน ทิศตะวันตกติดกับลุ่มน้ำแม่กลอง และทิศตะวันออกติดกับลุ่มน้ำเจ้าพระยา โดยลุ่มน้ำสะแกกรัง
มีพ้ืนที่ทั้งหมด 3,068,874 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดอุทัยธานี มีพ้ืนที่ในเขตลุ่มน้ำ 1,462,438 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 47.64 ของพื้นที่ลุ่มน้ำ จังหวัดนครสวรรค์ มีพื้นที่ในเขตลุ่มน้ำ 1,297,539 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
42.27 ของพื ้นที ่ลุ ่มน้ำ และจังหวัดกำแพงเพชร มีพื ้นที ่ในเขตลุ่มน้ำ 308,896 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 10.06  
ของพ้ืนที่ลุ่มน้ำ (ตารางที่ 3.1 และภาพท่ี 3.1) 

ตารางท่ี 3.1 รายละเอียดจังหวัดในลุ่มน้ำสะแกกรัง 

         จังหวัด 
พื้นที่ 

ในลุ่มน้ำ (ไร่) 
ร้อยละ 

ของพื้นที่ลุ่มน้ำ 
อุทัยธานี 1,462,438 47.64 
นครสวรรค์ 1,297,539 42.27 
กำแพงเพชร 308,896 10.06 
พ้ืนที่ข้างเคียง*     800 0.03 

รวม 3,068,874    100.00 
หมายเหตุ: * พื้นที่ข้างเคียง คือ พื้นที่จังหวัดอื่น ๆ ที่มีพื้นที่ตำบลอยู่ในลุ่มน้ำหลักน้อยกว่าร้อยละ 1 ของพื้นที่ตำบลนั้น ๆ  
 พื้นที่จังหวัด วัดจากขอบเขตจังหวัดจากกรมการปกครอง ปี พ.ศ.2561 ด้วยระบบพิกัด UTM WGS84 Zone47 
ที่มา: สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (2564) 

  การแบ่งลุ่มน้ำสาขาในลุ่มน้ำสะแกกรัง แบ่งเป็น 6 ลุ่มน้ำสาขา (ภาพที่ 3.1) ได้แก ่(1) ลำน้ำแม่วงก์     
มีพ้ืนทีลุ่่มน้ำ 1,016.33 ตารางกิโลเมตร (2) คลองโพธิ์ มีพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 1,169.12 ตารางกิโลเมตร (3) ห้วยทับเสลา 
มีพ้ืนทีลุ่่มน้ำ 733.88 ตารางกิโลเมตร (4) แมน่้ำสะแกกรังตอนล่างส่วนที่ 1 มีพ้ืนทีลุ่่มน้ำ 933.17 ตารางกิโลเมตร 
(5) แม่น้ำสะแกกรังตอนล่างส่วนที่ 2 มีพื้นที่ลุ่มน้ำ 156.40 ตารางกิโลเมตร และ (6) แม่น้ำสะแกกรังตอนล่าง
ส่วนที่ 3 มีพ้ืนทีลุ่่มน้ำ 902.59 ตารางกิโลเมตร (ตารางท่ี 3.2) 
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ตารางที่ 3.2 พ้ืนที่ลุ่มน้ำสาขา และปริมาณน้ำท่ารายปีเฉลี่ยของลุ่มน้ำสะแกกรัง 

ลุ่มน้ำสาขา 
พื้นที่ลุ่มน้ำ 

ปริมาณน้ำท่าเฉลี่ย 
(ล้านลูกบาศก์เมตร/

ปี) 

จังหวัด อำเภอ ตาราง
กิโลเมตร 

ร้อยละ 

ลำน้ำแม่วงก ์ 1,016.33 20.69 366.56 นครสวรรค์  แม่วงก์ แม่เปิน 
อุทัยธานี  บ้านไร่ ลานสัก 
กำแพงเพชร  
 

คลองลาน  
ขาณุวรลักษบุรี  
ปางศิลาทอง 

คลองโพธิ์ 1,169.12 23.80 330.65 นครสวรรค์  ลาดยาว แม่วงก์ 
แม่เปิน ชุมตาบง 

อุทัยธานี  
 

ทัพทัน  
สว่างอารมณ์ 
หนองฉาง ลานสัก 

หว้ยทับเสลา 733.88 14.94 198.50 นครสวรรค์  แม่วงก์ แม่เปิน 
อุทัยธานี หนองฉาง ลานสัก 

แมน่้ำสะแกกรัง 
ตอนล่างส่วนที ่1 

933.17 19.00 287.54 นครสวรรค์  
 

เมืองนครสวรรค์
โกรกพระ ลาดยาว 
แม่วงก์ ชุมตาบง 

อุทัยธานี  ทัพทัน  
สว่างอารณ์ 

กำแพงเพชร  ขาณุวรลักษบุรี 
แมน่้ำสะแกกรัง 
ตอนล่างส่วนที ่2 

156.40 3.18 39.23 อุทัยธานี  ทัพทัน หนองฉาง 
ลานสัก 

แมน่้ำสะแกกรัง 
ตอนล่างส่วนที ่3 

902.59 18.38 150.50 นครสวรรค์  โกรกพระ  
พยุหะคีรี 

   อุทัยธานี เมืองอุทัยธานี 
ทัพทัน หนองฉาง 
สว่างอารมณ์  
หนองขาหย่าง 

รวม 4,911.48 100.00 1,372.99   
ที่มา: สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (2563) 
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ภาพที่ 3.1 ที่ตั้งของลุ่มน้ำสะแกกรัง 

  



22 

 2) การใช้ประโยชน์ที่ดิน  
  ลุ่มน้ำสะแกกรังมีพื้นที่ทั้งหมด 3.069 ล้านไร่ โดยพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม 1.797 
ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 58.54 ของพื้นที่ลุ่มน้ำ รองลงมา คือ พื้นที่ป่าไม้ 0.999 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 32.54  
ของพื้นที่ลุ่มน้ำ และพื้นที่ส่วนที่เหลือ 0.274 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.92 ของพื้นที่ลุ่มน้ำ ได้แก่ พื้นที่ชุมชน
และสิ่งปลูกสร้าง พื้นที่เบ็ดเตล็ด และพื้นที่น้ำ โดยในส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินสำหรับพื้นที่เกษตรกรรม           
จะเป็นพื้นที่นามากที่สุด รองลงมาคือ พืชไร่ ไม้ยืนต้น ไม้ผล ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ พืชสวน สถานที่เพาะเลี้ยง            
สัตว์น้ำ และเกษตรผสมผสาน โดยมีพื้นที่ราบลุ่มที่เหมาะสมกับการทำการเกษตรในพื้นที่ตอนกลางและ
ตอนล่างของลุ่มน้ำ 
  สำหรับพื้นที่ในลุ่มน้ำสะแกกรัง มีพื้นที่ที่เหมาะสมสำหรับพัฒนาชลประทานทั้งหมด 0.649 ล้านไร่ 
ส่วนใหญ่อยู ่ในแม่น้ำสะแกกรังตอนล่างส่วนที ่ 3 0.342 ล้านไร่ และพื้นที่รองลงมา คือ แม่น้ำสะแกกรัง 
ตอนล่างส่วนที่ 1 0.141 ล้านไร่ คลองโพธิ์ 0.126 ล้านไร่ แม่น้ำสะแกกรังตอนล่างส่วนที่ 2 0.032 ล้านไร่  
ห้วยทับเสลา 0.080 ล้านไร่ และลำน้ำแม่วงก ์0.0001 ล้านไร่ (ตารางท่ี 3.3) 

ตารางท่ี 3.3 พ้ืนที่เหมาะสมสำหรับพัฒนาชลประทาน 

                     ลุ่มน้ำสาขา พื้นที่เหมาะสมสำหรับ 

พัฒนาพื้นที่ชลประทาน (ล้านไร่) 
ลำน้ำแม่วงก ์ 0.0001 
คลองโพธิ์ 0.1264 
ห้วยทับเสลา 0.0079 
แม่น้ำสะแกกรังตอนล่างส่วนที่ 1 0.1412 
แม่น้ำสะแกกรังตอนล่างส่วนที่ 2 0.0316 
แม่น้ำสะแกกรังตอนล่างส่วนที่ 3 0.3422 
ลุ่มน้ำสะแกกรัง 0.6495 

ที่มา: สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (2564) 
 

 3) การใช้น้ำในลุ่มน้ำสะแกกรัง 
  ความต้องการใช้น้ำในลุ ่มน้ำสะแกกรังพิจารณาจากสภาพกิจกรรมการใช้น้ำในปัจจุบัน  
โดยลุ ่มน้ำสะแกกรังมีปริมาณน้ำท่ารายปีเฉลี ่ย 1 ,305 ล้าน ลบ.ม. และมีการกระจายรายเดือนเฉลี่ย 
อยู่ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม โดยปริมาณน้ำท่า คือ ปริมาณฝนที่ตกในพ้ืนที่ โดยฝนที่ตกลงมา 
ไม่สามารถเปลี่ยนเป็นน้ำท่าได้หมด เพราะมีการสูญเสียเกิดขึ้นขณะฝนตก เช่น การเก็บกักบนต้นไม้ การซึมลงดิน 
และการระเหย โดยปริมาณน้ำที่เหลือจะไหลผ่านผิวดินลงสู่แม่น้ำ และไหลลงสู่ทะเลต่อไป 
  ปริมาณความต้องการใช้น้ำของลุ่มน้ำสะแกกรังรวม 850.61 ล้าน ลบ.ม./ปี แบ่งเป็น 3 กิจกรรมหลัก
ดังนี้ (1) การใช้น้ำเพื่อการเกษตร 831.34 ล้าน ลบ.ม./ปี คิดเป็นร้อยละ 97.74 ของความต้องการใช้น้ำ 
ในลุ่มน้ำสะแกกรัง ซึ่งเป็นความต้องการน้ำเพื่อการเกษตรในเขตพื้นที่ชลประทาน 83.81 ล้าน ลบ.ม. /ปี  
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และนอกพื้นที่ชลประทาน 747.53 ล้าน ลบ.ม./ปี (2) การใช้น้ำเพ่ือการอุปโภค – บริโภคและการท่องเที่ยว 
16.85 ล้าน ลบ.ม./ปี คิดเป็นร้อยละ 1.98 แบ่งเป็น อุปโภค - บริโภค ประเมินจากจำนวนประชากร 
คูณด้วยความต้องการใช้น้ำของประชากร และการท่องเที่ยว ปริมาณจากจำนวนนักท่องเที่ยวคูณด้วยอัตรา  
ความต้องการใช้น้ำเพื่อการท่องเที่ยว ซึ่งอัตราความต้องการใช้น้ำแต่ละพื้นที่จะมีความแตกต่างกันอย่างมาก
จากรูปแบบกิจกรรมที่แตกต่างกัน และ (3) การใช้น้ำเพื่ออุตสาหกรรม 2.41 ล้าน ลบ.ม./ปี คิดเป็นร้อยละ 0.28 
ประเมินจากความต้องการใช้น้ำเพื่อการอุตสาหกรรมของโรงงานประเภทต่าง ๆ ซึ่งแตกต่างกันตามประเภท 
ของโรงงานอุตสาหกรรม (ตารางที่ 3.4)  

ตารางท่ี 3.4 ความต้องการในการใช้น้ำในแต่ละกิจกรรมของลุ่มน้ำสะแกกรัง 

กิจกรรม 
ปริมาณความต้องการใช้น้ำ 

(ล้าน ลบ.ม./ปี) 
 ร้อยละ 

การเกษตร 831.34 97.74 
การอุปโภค - บริโภค และการท่องเที่ยว 16.85 1.98 
การอุตสาหกรรม 2.41 0.28 

รวมความต้องการใช้น้ำทั้งหมด 850.61 100.00 
ที่มา: สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (2564) 
 

 ทั้งนี้  ลุ่มน้ำสะแกกรังเป็นพื้นที่เสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติทั้งภัยแล้งและอุทกภัยบ่อยครั้ง  
ซึ่งพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยส่วนใหญ่อยู่บริเวณฝั่งตะวันออก เกิดจากน้ำหลากจากพื้นที่ตอนบน บริเวณลุ่มลำน้ำ 
แม่วงก์ เมื่อเกิดฝนตกหนักทำให้เกิดน้ำป่าไหลหลากและน้ำท่วมขัง ทำความเสียหายในพื้นที่ต่าง ๆ ได้แก่  
น้ำท่วมในเขตชุมชน เช่น ตำบลลาดยาวและศาลเจ้าไก่ต่อ น้ำท่วมพื้นที่ทำการเกษตรจะเกิดในพื้นที่ตำบลวังซ่าน        
ทุ่งแม่น้ำน้อย อยู่ระหว่างอำเภอแม่วงก์และลาดยาว ตำบลหนองนมวัวและหนองยาว อำเภอลาดยาว และพ้ืนที่
เสี่ยงภัยแล้งส่วนใหญ่อยู่ในเขตแม่น้ำสะแกกรังตอนล่างส่วนที่ 1 ซึ่งปัญหาภัยแล้งในพื้นที่เกิดจากการใช้น้ำ 
เพื่อการเกษตรเป็นปริมาณมาก ทำให้ในช่วงฤดูฝนที่เกิดภาวะฝนทิ้งช่วง ผลผลิตทางการเกษตรเกิดความเสียหาย 
ฤดูแล้งไม่สามารถทำการเพาะปลูกได้ โดยสรุปคือลุ่มน้ำสะแกกรังมีพื้นที่การเกษตรมากกว่าศักยภาพของ
ปริมาณน้ำท่าในลุ่มน้ำ ประกอบกับพื ้นที ่ป่าต้นน้ำลำธารและพื้นที่สาธารณะถูกบุกรุก  ทำให้เกิดปัญหา 
การขยายพื้นที่การเกษตรเกินศักยภาพของน้ำในลุ่มน้ำ 
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3.2 สถานการณ์การผลิตและการตลาดของข้าวและมันสำปะหลัง 
3.2.1 สถานการณ์การผลิตและการตลาดข้าว 

ข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความสำคัญของประเทศไทย และจากข้อมูลในปี 2566 พื้นที่ถือครอง     
ทางการเกษตรส่วนใหญ่ใช้ในการปลูกข้าว จำนวน 64 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 43.00 ของเนื้อที่ใช้ประโยชน์    
ทางการเกษตรของประเทศไทย (147.7 ล้านไร่) (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2567) การปลูกข้าวของไทย
แบ่งออกเป็น 2 ประเภทตามฤดูกาลเพาะปลูก ได้แก่ ข้าวนาปี เป็นข้าวที่เพาะปลูกในฤดูฝน ระหว่างเดือน
พฤษภาคม - ตุลาคม พันธุ์ข้าวที่นิยมปลูก ได้แก่ ขาวดอกมะลิ 105 กข15 กข41 และ กข49 และข้าวนาปรัง 
เป็นข้าวนอกฤดู ปลูกระหว่างเดือนพฤศจิกายน – เมษายนของปีถัดไป พันธุ์ที่นิยมปลูก คือ กข41 กข61 และ 
กข85 สำหรับวิธีการปลูกข้าวที่นิยม ได้แก่ นาดำ นาหว่าน (หว่านแห้งและหว่านน้ำตม) นาไร่ และนาขั้นบันได 
ซึ่งการปลูกข้าวในแต่ละวิธีจะข้ึนอยู่กับลักษณะของพ้ืนที่นั้น ๆ  

1) สถานการณ์การผลิตข้าว 
1.1) สถานการณ์การผลิตข้าวของประเทศไทย ปี 2563 - 2567 

(1) ข้าวนาปี 
 ในปี 2563 – 2567 เนื้อที่เพาะปลูกข้าวนาปีของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงจาก  
62.44 ล้านไร่ ในปี 2563 เป็น 62.02 ล้านไร่ ในปี 2567 หรือลดลงร้อยละ 0.17 ต่อปี เนื่องจากเกษตรกรบางส่วน
ปรับเปลี่ยนพื้นที่ไปปลูกพืชชนิดอื่นที่ให้ผลตอบแทนดีกว่า เช่น อ้อยโรงงาน สำหรับผลผลิตข้าวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
จาก 26.42 ล้านตัน ในปี 2563 เป็น 27.01 ล้านตัน ในปี 2567 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.55 ต่อปี ผลผลิตต่อไร่ 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 423 กิโลกรัมต่อไร่ ในปี 2563 เป็น 435 กิโลกรัมต่อไร่ ในปี 2567 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 
0.71 ต่อปี เนื่องจากสภาพอากาศเอื้ออำนวยต่อการเพาะปลูกข้าว มีปริมาณน้ำฝนเพียงพอต่อการเจริญเติบโต
ของต้นข้าว ส่งผลให้ผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ข้าวนาปีในภาพรวมของประเทศเพ่ิมข้ึน (ตารางท่ี 3.5)  

ตารางที่ 3.5 เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ข้าวนาปีของประเทศไทย ปี 2563 - 2567 

ปี 
เนื้อที่เพาะปลูก  

(ล้านไร่) 
ผลผลิต  

(ล้านตัน) 
ผลผลิตต่อไร่  
(กิโลกรัม/ไร่) 

2563 62.44 26.42 423 
2564 63.01 26.81 425 
2565 62.84 26.71 425 
2566 62.10 26.93 434 
2567 62.02 27.01 435 

อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย (ร้อยละ) -0.17 0.55 0.71 
ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2567) 
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(2) ข้าวนาปรัง 
 ในปี 2563 – 2567 เนื้อท่ีเพาะปลูกข้าวนาปรังของประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 
8.34 ล้านไร่ ในปี 2563 เป็น 12.01 ล้านไร่ ในปี 2567 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.89 ต่อปี เนื่องจากราคาข้าวเปลือก
เกษตรกรขายได้อยู่ในเกณฑ์ดี จูงใจให้เกษตรกรขยายเนื้อที่เพาะปลูกในพื้นที่นาปรังที่เคยปล่อยว่าง  สำหรับ
ผลผลิตมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 5.31 ล้านตัน ในปี 2563 เป็น 7.86 ล้านตัน ในปี 2567 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 
10.76 ต่อปี ผลผลิตต่อไร่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 637 กิโลกรัมต่อไร่ ในปี 2563 เป็น 655 กิโลกรัมต่อไร่ ในปี 2567 
หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.7 ต่อปี เนื่องจากปริมาณน้ำเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของต้นข้าว ประกอบกับการดแูล
รักษาที่ดีของเกษตรกร ส่งผลให้ผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ข้าวนาปรังในภาพรวมของประเทศเพ่ิมขึ้น (ตารางที่ 3.6) 

ตารางที่ 3.6 เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ข้าวนาปรังของประเทศไทย ปี 2563 - 2567 

ปี 
เนื้อที่เพาะปลูก  

(ล้านไร่) 
ผลผลิต  

(ล้านตัน) 
ผลผลิตต่อไร่  
(กิโลกรัม/ไร่) 

2563 8.34 5.31 637 
2564 9.55 6.17 646 
2565 10.61 6.92 652 
2566 10.13 6.56 648 
2567 12.01 7.86 655 

อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย (ร้อยละ) 9.89 10.76 0.70 

ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2567) 

 
1.2) สถานการณ์การผลิตข้าวของลุ่มน้ำสะแกกรัง ปี 2566 – 2567 

(1) ข้าวนาปี 
เนื้อที่เพาะปลูกข้าวนาปีในลุ่มน้ำสะแกกรัง เพิ่มขึ้นจาก 880,372 ไร่ ในปี 2566 เป็น 

964,501.23 ไร่ ในปี 2567 หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 9.56 โดยในปี 2567 จังหวัดที่มีเนื้อที่เพาะปลูกมากท่ีสุด ได้แก่ 
จังหวัดอุทัยธานีมีเนื้อที่เพาะปลูก 487,250 ไร่ ลดลงจาก 493,641 ไร่ ในปี 2566 หรือลดลงร้อยละ 1.29 
รองลงมา ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์มีเนื้อที่เพาะปลูก 409,393.23 ไร่ เพิ่มขึ้นจาก 322,621.50 ไร่ ในปี 2566 หรือ
เพิ่มขึ้นร้อยละ 26.90 และจังหวัดกำแพงเพชรมีเนื้อที่เพาะปลูก 67,858 ไร่ เพิ่มขึ้นจาก 64,110 ไร่ ในปี 2566 
หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.85  

ผลผลิตข้าวนาปีในลุ่มน้ำสะแกกรัง เพิ ่มขึ ้นจาก 556,175.76 ตัน ในปี 2566 เป็น 
673,685.45 ตัน ในปี 2567 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 21.13 โดยในปี 2567 จังหวัดที่มีผลผลิตมากที่สุด ได้แก่ 
จังหวัดอุทัยธานีมีผลผลิต 337,171.24 ตัน เพ่ิมข้ึนจาก 282,095.28 ตัน ในปี 2566 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 19.52 
รองลงมา ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ มีผลผลิต 293,750.97 ตัน เพิ่มขึ้นจาก 229,601.78 ตัน ในปี 2566 หรือ
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 27.94 และจังหวัดกำแพงเพชร มีผลผลิต 42,763.24 ตัน ลดลงจาก 44,478.70 ตัน ในปี 2566 หรือ
ลดลงร้อยละ 3.86 (ตารางท่ี 3.7)  
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ตารางท่ี 3.7 เนื้อท่ีเพาะปลูก และผลผลิตข้าวนาปีในลุ่มน้ำสะแกกรัง ปี 2566 - 2567 
พ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
สะแกกรัง 

เนื้อทีเ่พาะปลูก (ไร่) อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

(ร้อยละ) 

ผลผลิต (ตัน) อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

(ร้อยละ) จังหวัด อำเภอ 2566 2567 2566 2567 

อุทัยธานี*   493,641.34   487,250.00  -1.29  282,095.28   337,171.24  19.52 
 ทัพทัน 118,259.25  125,043.00  5.74   50,505.74    85,025.83  68.35 

สว่างอารมณ ์ 110,631.09    78,844.00  -28.73   36,863.10    61,435.70  66.66 
เมืองอุทัยธาน ี   78,762.00   76,449.00  -2.94   63,374.16    45,029.60  -28.95 

 ลานสัก  51,188.25    45,942.00  -10.25   37,518.31    34,157.70  -8.96 
หนองขาหย่าง   38,950.00    48,764.00  25.20   32,376.19    37,415.81  15.57 

หนองฉาง   95,850.75  112,208.00  17.07   61,457.79    74,106.60  20.58 

นครสวรรค*์  322,621.50   409,393.23  26.90  229,601.78   293,750.97  27.94 
 แม่เปิน 7,813.00  10,198.00  30.53    4,687.80     6,118.80  30.53 
 ชุมตาบง 38,154.00  42,634.00  11.74  30,213.80   35,353.70  17.01 

โกรกพระ  38,925.00   41,571.00  6.80  27,728.00   31,998.08  15.40 
พยุหะคีร ี 31,035.00   29,913.00  -3.62  27,621.15   27,428.07  -0.70 

แม่วงก ์   57,923.50    66,895.50  15.49  38,511.75   44,820.89  16.38 
ลาดยาว 148,771.00  218,181.73  46.66 100,839.28  148,031.44  46.80 

กำแพงเพชร*   64,110.00    67,858.00        5.85    44,478.70    42,763.24  -3.86 
ขาณุวรลักษบุร ี  57,954.00   62,170.00  7.27  40,687.20  38,268.88  -5.94 
ปางศิลาทอง 6,156.00  5,688.00  -7.60   3,791.50    4,494.36  18.54 

รวม  880,372.84   964,501.23           9.56   556,175.76   673,685.45  21.13 

หมายเหตุ: * เฉพาะพื้นท่ีที่อยู่ในเขตลุ่มน้ำสะแกกรัง ตามพระราชกฤษฎีการกำหนดเขตลุ่มน้ำ พ.ศ. 2564 
ที่มา: กรมส่งเสริมการเกษตร ณ มิถุนายน 2568 

(2) ข้าวนาปรัง 
เนื ้อที ่เพาะปลูกข้าวนาปรังในลุ ่มน้ำสะแกกรัง เพิ ่มขึ ้นจาก 76,173.50 ไร่ ในปี 2566  

เป็น 269,858.25 ไร่ ในปี 2567 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 71.77 โดยในปี 2567 จังหวัดที่มีเนื้อที่เพาะปลูกมากที่สุด 
ได้แก ่จังหวัดอุทัยธานี มีเนื้อที่ปลูก 163,438.50 ไร่ เพ่ิมขึ้นจาก 25,280.75 ไร่ ในปี 2566 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 545.49 
รองลงมา ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค ์มีเนื้อที่เพาะปลูก 99,360.75 ไร่ เพ่ิมขึ้นจาก 39,746.75 ไร่ ในปี 2566 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
149.98 และจังหวัดกำแพงเพชรมีเนื้อที่เพาะปลูก 7,059 ไร่ ลดลงจาก 11,146 ไร่ ในปี 2566 หรือลดลงร้อยละ 57.90 

ผลผลิตข้าวนาปรังในลุ ่มน้ำสะแกกรัง เพิ ่มขึ ้นจาก 56,805.42 ตัน ในปี 2566  
เป็น 145,303.76 ตัน ในปี 2567 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 155.79 โดยในปี 2567 จังหวัดที่มีผลผลิตมากที่สุด ได้แก่ จังหวัด
อุทัยธานี มีผลผลิต 93,099.73 ตัน เพิ่มขึ้นจาก 17,642.82 ตัน ในปี 2566 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 427.69 รองลงมา 
ได้แก่ จังหวัดนครสวรรคม์ีผลผลิต 47,196.04 ตัน เพ่ิมขึ้นจาก 30,980.61 ตัน ในปี 2566 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 52.34 
และจังหวัดกำแพงเพชรมีผลผลิต 5,008 ตัน ลดลงจาก 8,182 ตัน ในปี 2566 หรือลดลงร้อยละ 38.79 (ตารางที่ 3.8) 
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ตารางท่ี 3.8 เนื้อท่ีเพาะปลูก และผลผลิตข้าวนาปรังในลุ่มน้ำสะแกกรัง ปี 2566 - 2567 
พ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
สะแกกรัง 

เนื้อที่ปลูก (ไร่) อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

(ร้อยละ) 

ผลผลิต (ตัน) อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

(ร้อยละ) จังหวัด อำเภอ 2566 2567 2566 2567 

อุทัยธานี*    25,280.75   163,438.50  545.49    17,642.82     93,099.73  427.69 
 ทัพทัน      4,351.00     23,277.00  434.98      2,712.30    14,224.70  424.45 

สว่างอารมณ ์ 442.00     28,400.00  6325.34        335.58     21,100.00  6,187.62 
เมืองอุทัยธาน ี      5,114.00     40,918.00  700.12      4,086.40     24,918.40  509.79 

 ลานสัก      3,747.75     15,809.50  321.84      3,034.19       4,948.50  63.09 
หนองขาหย่าง      1,735.00     14,721.00  748.47      1,182.70       8,721.73  637.44 

หนองฉาง      9,891.00     40,313.00  307.57      6,291.65     17,844.80  183.63 

นครสวรรค*์   39,746.75     99,360.75  149.98    30,980.61     47,196.04  52.34 
 แม่เปิน                -                   -                  -    -                             -                  -    
 ชุมตาบง   1,260.00       1,868.00  48.25        882.00       1,462.90  65.86 

โกรกพระ      1,630.00     12,962.00  695.21      1,280.00       9,554.20  646.42 
พยุหะคีร ี    26,090.00     29,706.00  13.86    23,220.10     29,162.44  25.59 

 แม่วงก ์      4,196.75       6,883.00  64.01      3,006.98       4,077.80  35.61 
 ลาดยาว     6,570.00     47,941.75  629.71      2,591.53       2,938.70  13.40 

กำแพงเพชร*   11,146.00      7,059.00  -57.90     8,182.00      5,008.00  -38.79 
ขาณุวรลักษบุร ี    10,102.00       6,999.00  -44.33      7,555.60       4,976.30  -34.14 
ปางศิลาทอง      1,044.00           60.00  -1640.00        626.40           31.70  -94.94 

รวม   76,173.50   269,858.25  71.77    56,805.42   145,303.76  155.79 

หมายเหตุ: * เฉพาะพื้นท่ีที่อยู่ในเขตลุ่มน้ำสะแกกรัง ตามพระราชกฤษฎีการกำหนดเขตลุ่มน้ำ พ.ศ. 2564 
ที่มา: กรมส่งเสรมิการเกษตร ณ มถิุนายน 2568 

1.3) พื้นที่ปลูกข้าวในชั้นความเหมาะสมของลุ่มน้ำสะแกกรัง  
พื้นที่ปลูกข้าวในชั้นความเหมาะสมของลุ่มน้ำสะแกกรัง  พบว่า มีการปลูกข้าวในพื้นที่

เหมาะสมสูง (S1) 489,090.90 ไร่ พื้นที่เหมาะสมปานกลาง (S2) 44,215.74 ไร่ พื้นที่เหมาะสมเล็กน้อย (S3) 
111,240.68 ไร่ และพ้ืนทีไ่ม่เหมาะสม (N) 48,292.64 ไร่ โดยจังหวัดที่มีการปลูกข้าวในพ้ืนที่เหมาะสมสูง (S1) 
มากที่สุด คือ จังหวัดอุทัยธานี 276,520.07 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 56.54 รองลงมา คือ จังหวัดนครสวรรค์ 
193,832.58 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 39.63 และจังหวัดกำแพงเพชร 18,738.25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.83 
(ตารางท่ี 3.9) 
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ตารางท่ี 3.9 พ้ืนที่ปลูกข้าวในชั้นความเหมาะสมของลุ่มน้ำสะแกกรัง 

จังหวัด 
พื้นที่ความเหมาะสมของท่ีดิน (ไร่) 

          S1         S2           S3            N 
กำแพงเพชร* 18,738.25    24,177.95            5,122.36       5,821.28  
นครสวรรค์*  193,832.58     142,786.24      26,695.65    24,094.64  
อุทัยธานี*    276,520.07       77,251.55          79,422.67     18,376.72  

รวม    489,090.90     44,215.74       111,240.68    48,292.64  
หมายเหตุ: * เฉพาะพื้นท่ีที่อยู่ในเขตลุ่มน้ำสะแกกรัง ตามพระราชกฤษฎีการกำหนดเขตลุ่มน้ำ พ.ศ. 2564 
ที่มา: กรมพัฒนาท่ีดิน (2561-2563) 
 

2) สถานการณ์การตลาดข้าว 
(1) ข้าวนาปี  

ในปี 2563 – 2567 ราคาข้าวนาปีที่เกษตรกรขายได้เพิ่มขึ้นจาก 8,986 บาท/ตัน ในปี 2563 
เป็น 11,022 บาท/ตัน ในปี 2567 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.97 ต่อปี เนื่องจากความต้องการบริโภคข้าวจากร้านอาหาร 
โรงแรม และสถานที่ท่องเที ่ยว ตลอดจนอุตสาหกรรมอาหารที ่เกี ่ยวข้อง ทำให้ความต้องการข้าวเพิ ่มมากขึ้น 
(ตารางที่ 3.10) 

ตารางท่ี 3.10 ราคาข้าวนาปีที่เกษตรกรขายได้ ปี 2563 – 2567 
หน่วย: บาท/ตัน 

ราคาข้าวนาปี อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย (ร้อยละ) ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 ปี 2567 

8,986 8,362 10,548 11,332 11,022 5.97 
ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2567) 

(2) ข้าวนาปรัง 
ในปี 2563 – 2567 ราคาข้าวนาปีที่เกษตรกรขายได้เพิ่มขึ้นจาก 9,170 บาท/ตัน ในปี 2563  

เป็น 10,840 บาท/ตัน ในปี 2567 หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.57 เนื่องจากความต้องการบริโภคข้าวจากร้านอาหาร 
โรงแรม และสถานที่ท่องเที่ยว ตลอดจนอุตสาหกรรมอาหารที่เกี่ยวข้อง ทำให้ความต้องการข้าวเพิ่มมากขึ้น 
(ตารางท่ี 3.11)  

ตารางท่ี 3.11 ราคาข้าวนาปรังที่เกษตรกรขายได้ ปี 2563 – 2567 
หน่วย: บาท/ตัน 

ราคาข้าวนาปรัง อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย (ร้อยละ) ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 ปี 2567 

9,170 8,641 8,754 10,172 10,840 4.57 
ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2567) 
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 3.2.2 สถานการณ์การผลิตและการตลาดมันสำปะหลัง 
 มันสำปะหลังเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความสำคัญของประเทศไทย และจากข้อมูลในปี 2567 เนื้อที่
เพาะปลูกมันสำปะหลังทางการเกษตรต่อเนื้อท่ีใช้ประโยชน์ทางการเกษตรของประเทศไทย จำนวน 9,321,839 
ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 6.31 ของเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรของประเทศไทย (147.7 ล้านไร่) (สำนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2567) พื้นที่ปลูกมันสำปะหลังส่วนใหญ่อยู่ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และ
ภาคกลาง ตามลำดับ โดยพันธุ์มันสำปะหลังที ่นิยมปลูกในไทย ได้แก่ ระยอง 5 ระยอง 7 ห้วยบง 80 และ
เกษตรศาสตร์ 50 การปลูกมันสำปะหลังของไทยนิยมปลูกมันสำปะหลังโรงงาน โดยมีการเก็บเกี่ยวผลผลิต
ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคมถึง 30 กันยายน ของปีถัดไป ซึ่งผลผลิตมันสำปะหลังจะเข้าสู่กระบวนการแปรรูป
ทั้งหมด เพ่ือเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยผลผลิตประมาณร้อยละ 71 แปรรูปเป็นแป้งมันสำปะหลัง 
ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 29 แปรรูปเป็นมันเส้น มันอัดเม็ด และเอทานอล (สารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรราย
สินค้า, 2567) 
 1) สถานการณ์การผลิตมันสำปะหลัง 
  1.1) สถานการณ์การผลิตมันสำปะหลังของประเทศไทย ปี 2563 - 2567 
 ปี 2563 – 2567 เนื ้อที่เก็บเกี ่ยวมันสำปะหลังของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงจาก  
8.92 ล้านไร่ ในปี 2563 เป็น 8.42 ล้านไร่ ในปี 2567 หรือลดลงเฉลี่ยร้อยละ 2.28 ต่อปี เนื่องจากท่อนพันธุ์ 
ที่ปลอดโรคใบด่างมันสำปะหลังมีไม่เพียงพอกับความต้องการของเกษตรกร ทำให้เกษตรกรบางส่วนปล่อยพ้ืนที่ว่าง 
และบางส่วนปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่น เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ยางพารา สำหรับผลผลิตต่อไร่ที่ลดลงจาก 
3.25 ตันต่อไร่ ในปี 2566 เป็น 3.18 ตันต่อไร่ ในปี 2567 หรือลดลงร้อยละ 0.65 เนื่องจากสภาวะฝนทิ้งช่วง 
ทำให้ท่อนพันธ์มันสำปะหลังไม่สมบูรณ์ ประกอบกับสภาพอากาศร้อนจัด ทำให้หัวมันสำปะหลังเกิดเชื้อราและ 
เน่าเสีย อีกทั้งในบางพ้ืนที่พบการแพร่ระบาดของโรคใบด่างมันสำปะหลัง เพลี้ยแป้ง ไรแดง และโรคพุ่มแจ้ที่เกิดขึ้น
รุนแรงกว่าปีก่อน ทำให้ผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ลดลง (ตารางท่ี 3.12) 

ตารางท่ี 3.12 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่มันสำปะหลังของประเทศไทย ปี 2563 – 2567 
ปี เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ล้านไร่) ผลผลิต (ล้านตัน) ผลผลิตต่อไร่ (ตัน/ไร่) 

2563 8.92 29.00 3.25 
2564 10.41 35.10 3.37 
2565 9.92 34.07 3.43 
2566 9.27 30.62 3.30 
2567 8.42 26.78 3.18 

อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย (ร้อยละ) 

-2.28 -2.91 -0.65 

ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2567) 
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 1.2) สถานการณ์การผลิตมันสำปะหลังของลุ่มน้ำสะแกกรัง ปี 2566 – 2567 

เนื้อที่เก็บเกี่ยวมันสำปะหลังในลุ่มน้ำสะแกกรัง เพิ่มขึ้นจาก 536,726 ไร่ ในปี 2566 เป็น 
605,440 ไร่ ในปี 2567 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.80 โดยในปี 2567 จังหวัดที่มีเนื้อที่เก็บเกี่ยวมากที่สุด ได้แก ่จังหวัด
นครสวรรค์ มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว 247,770.95 ไร่ ลดลงจาก 254,453.29 ไร่ ในปี 2566 หรือลดลงร้อยละ 2.63 
รองลงมา ได้แก่ จังหวัดอุทัยธานีมีเนื้อที่เก็บเกี่ยว 173,264.25 ไร่ เพิ่มขึ้นจาก 64,622 ไร่ ในปี 2566 หรือ
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 168.12 และจังหวัดกำแพงเพชรมีเนื้อที่เก็บเกี่ยว 184,405 ไร่ ลดลงจาก 217,651 ไร่ ในปี 2566 
หรือลดลงร้อยละ 15.27 

ผลผลิตมันสำปะหลังในลุ่มน้ำสะแกกรัง เพิ่มขึ้นจาก 1,715,059.49 ตัน ในปี 2566 
เป็น 1,835,836.33 ตัน ในปี 2567 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.04 โดยในปี 2567 จังหวัดที่มีผลผลิตมากที่สุด ได้แก่ 
จังหวัดนครสวรรค์มีผลผลิต 716,595.30 ตัน ลดลงจาก 885,760.92 ตัน ในปี 2566 หรือลดลงร้อยละ 19.10 
รองลงมา ได้แก่ จังหวัดอุทัยธานีมีผลผลิต 618,873.27 ตัน เพ่ิมขึ้นจาก 188,808.17 ตัน ในปี 2566 หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 227.78 และจังหวัดกำแพงเพชรมีผลผลิต 500,367.76 ตัน ลดลงจาก 640,490.40 ตัน ในปี 2566 หรือ
ลดลงร้อยละ 21.88 (ตารางที่ 3.13) 

ตารางท่ี 3.13 เนื้อที่เก็บเกี่ยวและผลผลิตมันสำปะหลังในลุ่มน้ำสะแกกรัง ปี 2566 – 2567  

พ้ืนที่ลุ่มน้ำสะแกกรัง เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร่) อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

(ร้อยละ) 

ผลผลิต (ตัน) อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

(ร้อยละ) จังหวัด อำเภอ 2566 2567 2566 2567 

อุทัยธานี*   64,622.00  173,264.25  168.12  188,808.17  618,873.27  227.78 

ทัพทัน   5,173.00    19,184.50  270.86   13,169.88  57,213.50 334.43 
สว่างอารมณ์   8,436.00   44,219.00  424.17  24,297.00  132,657.15 445.98 

เมืองอุทัยธานี - - - - - - 

ลานสัก   47,602.00   106,931.75  124.64 142,076.00  422,498.10 197.37 
หนองขาหย่าง       600.00      715.00  19.17 886.29 2,044.52 130.68 

หนองฉาง     2,811.00      2,214.00  -21.24      8,379.00  4,460.00 -46.77 
นครสวรรค์* 254,453.29  247,770.95  -2.63  885,760.92  716,595.30  -19.10 

แม่เปิน   37,023.00    18,497.00  -50.04 147711.95 73,826.60 -50.02 
ชุมตาบง   24,644.00     23,736.00  -3.68 73932.00 71,208.00 -3.68 

โกรกพระ       980.00         600.00  -38.78 2616.40 1,484.50 -43.26 
พยุหะคีร ี   23,571.04    27,442.00  16.42 77229.42 94,464.00 22.32 

แม่วงก ์  75,104.50     69,777.50  -7.09 222812.10 209,332.00 -6.05 
ลาดยาว   93,130.75  107,718.45  15.66 361459.05 266,280.20 -26.33 

หมายเหตุ: * เฉพาะพื้นท่ีที่อยู่ในเขตลุ่มน้ำสะแกกรัง ตามพระราชกฤษฎีการกำหนดเขตลุ่มน้ำ พ.ศ. 2564 
ที่มา: กรมส่งเสรมิการเกษตร ณ มถิุนายน 2568 
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ตารางท่ี 3.13 เนื้อที่เก็บเกี่ยวและผลผลิตมันสำปะหลังในลุ่มน้ำสะแกกรัง ปี 2566 – 2567 (ต่อ) 

พ้ืนที่ลุ่มน้ำสะแกกรัง เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร่) อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

(ร้อยละ) 

ผลผลิต (ตัน) อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

(ร้อยละ) จังหวัด อำเภอ 2566 2567 2566 2567 

กำแพงเพชร* 217,651.00   184,405.00  -15.27 640,490.40  500,367.76  -21.88 

ขาณุวรลักษบุรี  186,519.00   151,385.00  -18.84 539522.50 403,172.41 -25.27 

ปางศิลาทอง   31,132.00    33,020.00  6.06 100967.90 97,195.36 -3.74 

รวม 536,726 605,440 12.80 1,715,059.49  1,835,836.33  7.04 

หมายเหตุ: * เฉพาะพื้นท่ีที่อยู่ในเขตลุ่มน้ำสะแกกรัง ตามพระราชกฤษฎีการกำหนดเขตลุ่มน้ำ พ.ศ. 2564 
ที่มา: กรมส่งเสรมิการเกษตร ณ มถิุนายน 2568 

1.3) พื้นที่ปลูกมันสำปะหลังในชั้นความเหมาะสมของลุ่มน้ำสะแกกรัง 
พื ้นที ่ปล ูกมันสำปะหลังในช ั ้นความเหมาะสมของล ุ ่มน ้ำสะแกกร ัง พบว ่า ม ีการปลูก 

มันสำปะหลังในพื้นที่เหมาะสมสูง (S1) 96,403.98 ไร่ พื้นที่เหมาะสมปานกลาง (S2) 317,363.80 ไร่ พื้นที่
เหมาะสมเล็กน้อย (S3) 144,694.97 ไร่ และพื้นที่ไม่เหมาะสม (N) 50,969.73 ไร่ โดยจังหวัดที ่มีการปลูก 
มันสำปะหลังพื้นที่เหมาะสมสูง (S1) มากที่สุด คือ จังหวัดกำแพงเพชร 65,454.02 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 67.90 
รองลงมา คือ จังหวัดอุทัยธานี 15,876.72 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 16.47 และจังหวัดนครสวรรค์ 15,073.24  ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 15.63 ตามลำดับ (ตารางท่ี 3.14)  

ตารางท่ี 3.14 พ้ืนที่ปลูกมันสำปะหลังในชั้นความเหมาะสมของลุ่มน้ำสะแกกรัง 

จังหวัด 
พื้นที่ความเหมาะสมของท่ีดิน (ไร่) 

S1 S2 S3 N 
กำแพงเพชร*  65,454.02   67,300.00   61,660.12   12,372.78  
นครสวรรค์*  15,073.24   122,779.10   73,976.26   23,955.22  
อุทัยธานี*  15,876.72   127,284.70   9,058.59   14,641.73  
รวม  96,403.98   317,363.80   144,694.97   50,969.73  

หมายเหตุ: * เฉพาะพื้นท่ีที่อยู่ในเขตลุ่มน้ำสะแกกรัง ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตลุ่มน้ำ พ.ศ. 2564    
ที่มา: กรมพัฒนาท่ีดิน (2564) 
 

2) สถานการณ์การตลาดมันสำปะหลัง 
ในปี 2563 – 2567 ราคาหัวมันสำปะหลังสดคละที่เกษตรกรขายได ้เพ่ิมขึ้นจากกิโลกรัมละ 1.88 บาท 

เป็นกิโลกรัมละ 2.91 บาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.78 ต่อปี เนื่องจากความต้องการของภาคอุตสาหกรรมที่ใช้เป็น
วัตถุดิบ เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพ่ิมขึ้น (ตารางที่ 3.15) 
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ตารางท่ี 3.15 ราคาหัวมันสำปะหลังสดคละที่เกษตรกรขายได้ ปี 2563 – 2567 
หน่วย: บาท/กิโลกรัม 

ราคาหัวมันสำปะหลังสดคละ อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย (ร้อยละ) 2563 2564 2565 2566 2567 

1.88 2.03 2.31 2.83 2.91 11.78 
ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2567) 

3.3 นโยบายภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับข้าวและมันสำปะหลัง 
 3.3.1 นโยบายภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับข้าว 
 การดำเนินการด้านนโยบายและมาตรการสินค้าข้าว ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการนโยบาย
และบริหารข้าวแห่งชาติ (นบข.) ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดกรอบนโยบาย แผนงาน และมาตรการ
เกี่ยวกับสินค้าข้าว เพื่อให้การบริหารจัดการสินค้าข้าวสอดคล้องกันทั้งระบบและสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ    
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้มีการเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ข้าวทั้งในระยะสั้นและระยะยาวต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อให้การบริหารจัดการข้าวสอดคล้องกันทั้งระบบและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยในปีการผลิต 2567/68 
มีมาตรการ/โครงการที่สำคัญ ดังนี้ 
 1) มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2567/68 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ       
เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2567 เห็นชอบมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2567/68  
จำนวน 3 โครงการ ดังนี้ 
  1.1) โครงการสินเชื ่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2567/68 โดยธนาคาร          
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สนับสนุนสินเชื่อให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในพ้ืนที่ปลูก
ข้าวทั่วประเทศ เพ่ือชะลอข้าวเปลือกไว้ในยุ้งฉางของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร แบ่งเป็น ข้าวเปลือกหอม
มะลิ ตันละ 12,500 บาท ข้าวเปลือกหอมมะลินอกพ้ืนที่ ตันละ 11,000 บาท ข้าวเปลือกหอมปทุมธานี ตันละ 
10,000 บาท ข้าวเปลือกเจ้า ตันละ 9 ,000 บาท และข้าวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว ตันละ 10 ,000 บาท          
โดยเกษตรกรที่เก็บข้าวเปลือกในยุ้งฉางตนเอง จะได้รับค่าฝากเก็บและรักษาคุณภาพข้าวเปลือกในอัตราตันละ 
1,500 บาท สำหรับสถาบันเกษตรกรที่รับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ ได้รับในอัตราตันละ 
1,000 บาท และเกษตรกรผู้ขายข้าวเปลือก ได้รับในอัตราตันละ 500 บาท 
  1.2) โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร ปีการผลิต 2567/68 
โดย ธ.ก.ส. สนับสนุนสินเชื่อแก่สถาบันเกษตรกร ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 
และศูนย์ข้าวชุมชน เพื่อรวบรวมข้าวเปลือกจำหน่าย และ/หรือเพื่อการแปรรูป อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4.50 ต่อปี 
โดยสถาบันเกษตรกรรับภาระดอกเบี้ย ร้อยละ 1 ต่อปี รัฐบาลรับภาระชดเชยดอกเบี้ยให้สถาบันเกษตรกรร้อยละ 3.50 ต่อปี 
 1.3) โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู ้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก ปีการผลิต 2567/68  
เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการรับซื้อข้าวเปลือกเพ่ือเก็บสต็อกในรูปข้าวเปลือกและข้าวสาร 
โดยระยะเวลารับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกร ตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติจนถึงวันที่ 31 มีนาคม และเก็บสต็อก 
ในรูปข้าวเปลือกและข้าวสารระยะเวลาการเก็บสต็อกอย่างน้อย 60 - 180 วัน (2 - 6 เดือน) นับแต่วันที่รับซื้อ 
โดยรัฐชดเชยดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 3 



33 

 2) โครงการสนับสนุนค่าบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตเกษตรกรผู ้ปลูกข้าว           

ปีการผลิต 2567/68 มีวัตถุประสงค์เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้เกษตรกร และลดต้นทุนการผลิตให้เกษตรกร     

มีรายได้เพิ่มขึ้น รวมถึงสนับสนุนให้เกษตรกรมีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการเพิ่มระดับผลิตภาพของ

สินค้าข้าว ในอัตราไร่ละ 1,000 บาท ไม่เกินครัวเรือนละ 10 ไร่ ครัวเรือนละไม่เกิน 10,000 บาท 

 3) โครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2567 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2567 
เห็นชอบในหลักการโครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2567 เพื ่อเพิ ่มความมั ่นคงให้แก่เกษตรกร  
โดยคุ้มครองความเสียหายที่เกิดจากภัยธรรมชาติและโรคระบาด ซึ่งมีพ้ืนที่เป้าหมายรวมการรับประกันภัยพื้นฐาน 
(Tier 1) และการรับประกันภัยเพิ่มเติมโดยสมัครใจ (Tier 2) จำนวน 21 ล้านไร่ ทั้งนี้ กรมธรรม์ประกันภัย 
จะให้ความคุ้มครองภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาดและภัยธรรมชาติ 7 ภัย ได้แก่ (1) น้ำท่วมหรือฝนตกหนัก (2) ภัยแล้ง 
ฝนแล้งหรือฝนทิ้งช่วง (3) ลมพายุหรือพายุไต้ฝุ่น (4) ภัยอากาศหนาวหรือน้ำค้างแข็ง (5) ลูกเห็บ (6) ไฟไหม้ 
และ (7) ช้างป่า 
 3.3.2 นโยบายภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับมันสำปะหลัง  
  การดำเนินการบริหารจัดการมันสำปะหลัง ปีการผลิต 2567/68 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  

17 ธันวาคม 2567 มีมาตรการ/โครงการที่สำคัญ ดังนี้ 

  1) มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการรักษาเสถียรภาพราคามันสำปะหลัง ปี 2567/68 ประกอบด้วย 

4 โครงการ ดังนี้  

 1.1) โครงการชดเชยดอกเบี้ยในการเก็บสต็อกมันสำปะหลัง ปี 2567/68  สนับสนุนดอกเบี้ย 
ให้ผู้ประกอบการลานมัน โรงแป้ง โรงงานเอทานอลที่กู้ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารของรัฐเพื่อเพ่ิม
สภาพคล่องให้สามารถรับซื้อมันสำปะหลังและแปรรูปเก็บสต็อกโดยไม่ต้องเร่งระบายผลผลิต ให้เก็บสต็อก 
ในรูปมันเส้นหรือแป้งมันเป็นระยะเวลา 60 - 180 วัน ซึ่งระยะเวลาการรับซื้อ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 
2568 และระยะเวลาการเก็บสต็อก ตั ้งแต่วันที ่ 1 มกราคม – 30 พฤศจิกายน 2568 โดยรัฐชดเชยดอกเบี้ย 
แก่ผู้เข้าร่วมโครงการฯ ในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี ตามระยะเวลาที่เก็บสต็อก  
 1.2) โครงการยกระดับศักยภาพการแปรรูปมันสำปะหลัง (เครื่องสับมันสำปะหลัง) โดยสนับสนุน
เงินทุนให้กลุ่มเกษตรกรเพ่ือจัดหาเครื่องสับมันสำปะหลังขนาดเล็กพร้อมเครื่องยนต์ และอุปกรณ์สำหรับตากมันเส้น
โดยระยะเวลาโครงการเริ่มตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2568 
 1.3) โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวมมันสำปะหลังและสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร ปี 2567/68  
ธ.ก.ส. สนับสนุนสินเชื่อแก่สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน) โดยให้
เงินทุนหมุนเวียนในการรวบรวมหรือรับซื้อหัวมันสำปะหลังสดและมันสำปะหลังเส้นจากเกษตรกร สถาบันเกษตรกร      
ที่ดำเนินกิจการโดยมีสมาชิกประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์เป็นหลัก เพื่อช่วยดูดซับปริมาณผลผลิต มันสำปะหลัง 
โดยระยะเวลาโครงการเริ่มตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2569 ซ่ึงคิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 
4.5 ต่อปี โดยสถาบันเกษตรกรรับภาระดอกเบี้ยร้อยละ 1 ต่อปี รัฐบาลรับภาระชดเชยดอกเบี้ยให้สถาบันเกษตรกร 
ร้อยละ 3.5 ต่อปี 
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 1.4) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูกมันสำปะหลัง ปี 2567/68 โดย ธ.ก.ส. สนับสนุน
สินเชื่อแก่เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง เพื่อเป็นเงินทุนในการพัฒนาการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมและ    
ลดต้นทุนการผลิตมันสำปะหลัง โดยระยะเวลาโครงการเริ่มตั้งแต่คณะรัฐมนตรีมีมติจนถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2570 
ซึ่งจะใช้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ธนาคารเรียกเก็บจากลูกค้ารายย่อยชั้นดี (Minimum Retail Rate: MRR) โดยรัฐบาล
รับภาระชดเชยดอกเบี้ยในอัตรา ร้อยละ 3 และเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ รับภาระในอัตรา MRR - 3  
 2) โครงการเพิ่มช่องทางการตลาดสินค้าพืชไร่ ปีการผลิต 2567/68 มติคณะกรรมการบริหาร
กองทุนรวมเพื ่อช่วยเหลือเกษตรกร (คบท.) เมื ่อวันที ่ 26 กันยายน 2567 เห็นชอบให้กรมการค้าภายใน  
ดำเนินโครงการเพิ ่มช่องทางการตลาดสินค้าพืชไร่ ปีการผลิต 2567/68 ในการรองรับผลผลิตสินค้าพืชไร่  
(ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมันสำปะหลัง) ซึ่งจะทยอยออกสู่ตลาดตั้งแต่เดือนกันยายน 2567 และออกสู่ตลาด
มากช่วงเดือนตุลาคม 2567 - มีนาคม 2568 ในกรณีท่ีกลไกการค้าตามปกติไม่สามารถรองรับผลผลิตที่ออกพร้อม
กันในบางพื้นที่ได้จนอาจส่งผลให้ราคามีแนวโน้มปรับตัวลดลงส่งผลกระทบต่อรายได้ ค่าใช้จ่าย และความ
เป็นอยู่ของเกษตรกร ให้ผู้ซื้อนอกพ้ืนที่เข้าไปช่วยรับซื้อสินค้าพืชไร่ ณ จุดรวบรวมที่กำหนดในจังหวัดที่มีผลผลิต
ออกมาก กระจุกตัว แต่มีผู้ซื้อไม่เพียงพอรองรับผลผลิตจากเกษตรกร ซึ่งรัฐบาลจะสนับสนุนค่าบริหารจัดการ 
 ไม่เกินตันละ 500 บาท โดยระยะเวลารับซื้อ ตั้งแต่วันที่กรมการค้าภายในอนุมัติเปิดจุดรับซื้อ - 30 มีนาคม 2568 
(กรณีข้าวและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ สิ้นสุดรับซื้อ 31 มกราคม 2568)  
 3) โครงการชะลอการเก็บเกี่ยวผลผลิตมันสำปะหลังปีการผลิต 2567/68  คบท. มีมติเมื่อวันที่ 
24 ธันวาคม 2567 อนุมัติโครงการชะลอการเก็บเกี่ยวมันสำปะหลัง ปี 2567/68 และที่ประชุมคณะกรรมการ 
ธ.ก.ส. เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2568 ได้มีมติเห็นชอบให้ ธ.ก.ส. ดำเนินโครงการชะลอการเก็บเกี่ยวมันสำปะหลังปี 
2567/68 ตามนโยบายรัฐบาล ดำเนินการโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยจะชะลอการเก็บเกี่ยวผลผลิตมันสำปะหลังเป็นระยะเวลา 6 เดือน โครงการนี้ จะทำให้เกษตรกร
สามารถนำเงินไปใช้เป็นเงินหมุนเวียนและค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในครัวเรือนระหว่างรอการเก็บเกี่ยวได้ และจะไม่ทำให้
ตลาดมันสำปะหลังตกต่ำลง ทั้งนี ้การบริหารจัดการของรัฐบาลตามนโยบายจะทำให้เกษตรกรสามารถจำหน่าย
พืชผลทางการเกษตรได้ราคาที่คุ้มค่าแก่การเพาะปลูกอย่างมาก สำหรับผู้ที่เข้าร่วมโครงการฯ ต้องเป็นเกษตรกร 
ที่ขึ้นทะเบียนผู้ปลูกมันสำปะหลังกับกรมส่งเสริมการเกษตร และยังไม่ได้เก็บเกี่ยวผลผลิตในปีการผลิต 2567/68  
ซึ่งให้กู้ครัวเรือนละไม่เกิน 2,500 บาทต่อไร่ ไม่เกิน 20 ไร่ต่อครัวเรือน และวงเงินสินเชื่อรวมไม่เกิน 50,000 บาท/
ครัวเรือน โดยเกษตรกรชำระอัตราดอกเบี้ยเพียงร้อยละ 1 ต่อปี ส่วนที่เหลือรัฐบาลรับภาระชดเชยดอกเบี้ยแทน
เกษตรกร และให้ผ่อนชำระเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน นับตั้งแต่วันกู้ ทั้งนี้ ไม่เกินวันที่ 30 กันยายน 2568  
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3.4 ข้อมูลที่ได้จากการสำรวจกลุ่มตัวอย่าง 
 3.4.1 ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว (ตารางที่ 3.16) 
 1) เพศ เกษตรกรผู้ปลูกข้าวส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 138 ราย คิดเป็นร้อยละ 53.70 และ      
เพศชาย จำนวน 119 ราย และคิดเป็นร้อยละ 46.30  
 2) อายุ เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีอายุ 60 ปีขึ้นไปมากที่สุด จำนวน 92 ราย คิดเป็นร้อยละ 35.80 
รองลงมา คือ อายุ 51 - 60 จำนวน 90 ราย คิดเป็นร้อยละ 35.02 อายุระหว่าง 41 - 50 ปี จำนวน 55 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 21.40 อายุระหว่าง 31 - 40 ปี จำนวน 16 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.23 และอายุไม่เกิน 30 ปี    
จำนวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.56  
 3) ระดับการศึกษา เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีการศึกษาระดับประถมศึกษามากที่สุด จำนวน 157 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 61.09 รองลงมา คือ มัธยมศึกษา/ปวช. จำนวน 79 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.74 ปริญญาตรี 
จำนวน 12 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.67 อนุปริญญา/ปวส. จำนวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.33 ไม่ได้ศึกษา จำนวน 2 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 0.78 และสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.39  
 4) ประสบการณ์ในการปลูกข้าว เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีประสบการณ์ปลูกข้าวมากกว่า 30 ปีขึ้นไป      
มากที่สุด จำนวน 83 ราย คิดเป็นร้อยละ 32.30 รองลงมา คือ 21 – 30 ปี จำนวน 67 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.07  
11 – 20 ปี จำนวน 55 ราย คิดเป็นร้อยละ 21.40 และไมเ่กิน 10 ปี จำนวน 52 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.23 
 5) ลักษณะการถือครองที่ดิน เกษตรกรผู้ปลูกข้าวเป็นเจ้าของที่ดินมากที่สุด จำนวน 131 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 50.07 รองลงมา คือ เป็นเจ้าของที่ดินและเช่าที่ดินบุคคลอ่ืน จำนวน 87 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.85 
และเช่าที่ดินบุคคลอื่น จำนวน 39 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.18 ทั้งนี้ ประเภทของเอกสารสิทธิ์ที่ดินที่เกษตรกร
ถือครอง ได้แก ่โฉนดทีด่ิน ส.ป.ก. และ น.ส.3  
 6) การเป็นสมาชิกกลุ่ม เกษตรกรผู้ปลูกข้าวส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่ม จำนวน 150 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 58.37 และเป็นสมาชิกกลุ่ม จำนวน 107 ราย คิดเป็นร้อยละ 41.63 โดยเป็นสมาชิกกลุ่มแปลงใหญ่ 
วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์การเกษตร และศูนย์ข้าวชุมชน 
 7) แหล่งเงินทุน เกษตรกรผู้ปลูกข้าวใช้ทุนตนเองร่วมกับการกู้เงินในการทำการเกษตรมากที่สุด 
จำนวน 153 ราย คิดเป็นร้อยละ 59.53 รองลงมา คือ ใช้ทุนตนเอง จำนวน 65 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.29 และกู้เงิน
จากสถาบัน/กองทุนต่าง ๆ เช่น ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร กองทุนหมู่บ้าน จำนวน 39 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.18 
 8) มาตรฐานที่ได้รับ เกษตรกรผู้ปลูกข้าวส่วนใหญ่ไม่ได้ผลิตตามมาตรฐานต่าง ๆ จำนวน 231 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 89.88 รองลงมาขอรับรองการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices: GAP) 
จำนวน 22 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.56 และได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (Organic Agriculture: ORG) 
จำนวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.56  
 9) รายได้ครัวเรือน เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีรายได้ครัวเรือนมากกว่า 200,000 บาทขึ้นไปมากที่สุด 
จำนวน 138 ราย คิดเป็นร้อยละ 53.70 รองลงมา คือ รายได้ 100,001 - 200,000 บาท จำนวน 88 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 34.24 รายได้ 50,001 - 100,000 บาท จำนวน 28 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.89 และ รายได้ไม่เกิน 
50,000 บาท จำนวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.17 ทั้งนี้ เกษตรกรบางรายมีรายได้จากภาคการเกษตรอื่น เช่น 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ พืชผัก นาบัว ปศุสัตว์ ผู้ให้บริการทางการเกษตร และรายได้นอกภาคการเกษตร เช่น รับจ้าง
ทั่วไป และค้าขาย 
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ตารางท่ี 3.16 ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
รายการ จำนวน (ราย) ร้อยละ 

1) เพศ 257 100.00 
ชาย 119 46.30 
หญิง 138 53.70 

2) อายุ 257 100.00 
ไม่เกิน 30 ปี 4 1.56 
31 – 40 ปี 16 6.23 
41 – 50 ปี 55 21.40 
51 - 60 ปี 90 35.02 
มากกว่า 60 ปี 92 35.80 

3) ระดับการศึกษา 257 100.00 
   ไม่ได้ศึกษา 2 0.78 
   ประถมศึกษา 157 61.09 
   มัธยมศึกษา/ ปวช. 79 30.74 
   อนุปริญญา/ ปวส. 6 2.33 
   ปริญญาตรี 12 4.67 

สูงกว่าปริญญาตรี 1 0.39 
4) ประสบการณ์ในการปลูกข้าว 257 100.00 

ไม่เกิน 10 ปี 52 20.23 
11 – 20 ปี  55 21.40 
21 – 30 ปี 67 26.07 
มากกว่า 30 ปี 83 32.30 

5) ลักษณะการถือครองที่ดิน 257 100.00 
เป็นเจ้าของที่ดิน 131 50.97 
เช่าที่ดินบุคคลอ่ืน 39 15.18 
เป็นเจ้าของที่ดินและเช่าที่ดินบุคคลอ่ืน  87 33.85 

6) การเป็นสมาชิกกลุ่ม 257 100.00 
เป็นสมาชิกกลุ่ม 107 41.63 
ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่ม 150 58.37 

7) แหล่งเงินทุน 257 100.00 
เงินทุนตนเอง 65 25.29 
เงินกู้ 39 15.18 
เงินทุนตนเองและเงินกู้ 153 59.53 
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ตารางท่ี 3.16 ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว (ต่อ) 
รายการ จำนวน (ราย) ร้อยละ 

8) มาตรฐานที่ได้รับ 257 100.00 

    มาตรฐาน GAP 22 8.56 
    มาตรฐานอินทรีย์ (ORG) 4 1.56 

    ไม่ได้การรับรองมาตรฐาน 231 89.88 
9) รายได้ครัวเรือน 257 100.00 

ไม่เกิน 50,000 บาท 3 1.17 
50,001 - 100,000 บาท 28 10.89 
100,001 - 200,000 บาท 88 34.24 
มากกว่า 200,000 บาทขึ้นไป 138 53.70 

ที่มา: จากการสำรวจ 

 3.4.2 ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง (ตารางที่ 3.17) 
 1) เพศ เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 82 ราย คิดเป็นร้อยละ 58.16 
และเพศชาย จำนวน 59 ราย คิดเป็นร้อยละ 41.84  
 2) อาย ุเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังมีอายุระหว่าง 51 – 60 ปี มากที่สุด จำนวน 54 ราย คิดเป็น    
ร้อยละ 38.30 รองลงมา คือ มีอายุ 60 ปีขึ้นไป จำนวน 44 ราย คิดเป็นร้อยละ 31.21 อายุ 41 – 50 ปี จำนวน 33 
ราย คิดเป็นร้อยละ 23.40 อายุระหว่าง 31 – 40 ปี จำนวน 9 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.38 และอายุไม่เกิน 30 ปี  
จำนวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.71  
 3) ระดับการศึกษา เกษตรกรผู ้ปลูกมันสำปะหลังมีการศึกษาระดับประถมศึกษามากที ่สุด 
จำนวน 92 ราย คิดเป็นร้อยละ 65.25 รองลงมา คือ มัธยมศึกษา/ปวช. จำนวน 41 ราย คิดเป็นร้อยละ 29.08 
ไม่ได้ศึกษา จำนวน 5 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.55 ปริญญาตรี จำนวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.42 และ
อนุปริญญา/ปวส.จำนวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.71 
 4) ประสบการณ์ในการปลูกมันสำปะหลัง  เกษตรกรผู ้ปลูกมันสำปะหลังมีประสบการณ์           
ในการปลูกมันสำปะหลังอยู่ในช่วง อยู่ในช่วง 11 – 20 ปี มากที่สุด จำนวน 44 ราย คิดเป็นร้อยละ 31.21 
รองลงมา คือ มีประสบการณ์ ไม่เกิน 10 ปี จำนวน 42 ราย คิดเป็นร้อยละ 29.79 มีประสบการณ์ 
อยู่ในช่วง 21 – 30 ปี จำนวน 33 ราย ร้อยละ 23.40 และมีประสบการณ์มากกว่า 30 ปี จำนวน 22 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 15.60  
 5) ลักษณะการถือครองที่ดิน เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังเป็นเจ้าของที่ดินมากที่สุด จำนวน 88 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 60.99 รองลงมา คือ เป็นเจ้าของที่ดินและเช่าที่ดินบุคคลอ่ืน จำนวน 34 ราย คิดเป็นร้อยละ 24.11 
และเช่าที่ดินบุคคลอ่ืน จำนวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.48 ทั้งนี้ ประเภทของเอกสารสิทธิ์ที่ดินที่เกษตรกรถือครอง 
ได้แก่ โฉนดทีด่ิน ส.ป.ก. และ น.ส.3 
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 6) การเป็นสมาชิกกลุ่ม เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร 
จำนวน 91 ราย คิดเป็นร้อยละ 64.54 และเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร จำนวน 50 ราย คิดเป็นร้อยละ 35.46  
 7) แหล่งเงินทุน เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังใช้ทุนตนเองร่วมกับการกู้เงินในการทำการเกษตร
มากที่สุด จำนวน 84 ราย คิดเป็นร้อยละ 59.57 รองลงมา คือ ใช้ทุนตนเอง จำนวน 46 ราย คิดเป็นร้อยละ 32.62 
และกู้เงินจากสถาบัน/กองทุนต่าง ๆ เช่น ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร กองทุนหมู่บ้าน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.80  
 8) รายได้ครัวเรือน เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังส่วนใหญ่มีรายได้ครัวเรือนอยู่ในช่วง 100,001 - 200,000 บาท 
มากที่สุด จำนวน 55 ราย คิดเป็นร้อยละ 39.01 รองลงมา คือ รายได้ 200,001 บาทขึ้นไปจำนวน 41 ราย       
คิดเป็นร้อยละ 29.08 รายได้ 50,001 - 100,000 บาท จำนวน 35 ราย คิดเป็นร้อยละ 24.82 และไม่เกิน 
50,000 บาท จำนวน 10 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.09 ทั้งนี้ เกษตรกรบางรายมีรายได้จากภาคการเกษตรอื่น เช่น 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปาล์มน้ำมัน ปศุสัตว์ และรายได้นอกภาคเกษตร เช่น รับจ้างทั่วไป และค้าขาย 

ตารางท่ี 3.17 ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง 
รายการ จำนวน (ราย) ร้อยละ 

1) เพศ 141 100.00 
ชาย 59 41.84 
หญิง 82 58.16 

2) อายุ 141 100.00 
ไม่เกิน 30 ปี 1 0.71 
31 – 40 ปี 9 6.38 
41 – 50 ปี 33 23.40 
51 - 60 ปี 54 38.30 
มากกว่า 60 ปี 44 31.21 

3) ระดับการศึกษา 141 100.00 
ไม่ได้ศึกษา 5 3.55 
ประถมศึกษา 92 65.25 
มัธยมศึกษา/ปวช. 41 29.08 
อนุปริญญา/ปวส. 1 0.71 
ปริญญาตรี 2 1.42 
สูงกว่าปริญญาตรี 0 0.00 

4) ประสบการณ์ในการปลูกมันสำปะหลัง         141 100.00 
ไม่เกิน 10 ปี           42 29.79 
11 – 20 ปี            44 31.21 
21 – 30 ปี           33 23.40 
มากกว่า 30 ปี           22 15.60 
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ตารางท่ี 3.17 ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง (ต่อ) 

รายการ จำนวน (ราย) ร้อยละ 
5) ลักษณะการถือครองที่ดิน 141 100.00 

เป็นเจ้าของที่ดิน 88 60.99 
เช่าที่ดินบุคคลอ่ืน 19 13.48 
เป็นเจ้าของที่ดินและเช่าที่ดินบุคคลอื่น 34 24.11 

6) การเป็นสมาชิกกลุ่ม 141 100.00 
  เป็นสมาชิกกลุ่ม 50 35.46 
  ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่ม 91 64.54 

7) แหล่งเงินทุน 
เงินทุนตนเอง 
เงินกู้ 

  เงินทุนตนเองและเงินกู้ 

141 
46 
11 
84 

100.00 
32.62 
7.80 
59.57 

8) รายได้ครัวเรือน 141 100.00 
  ไม่เกิน 50,000 บาท 10 7.09 
  50,001 - 100,000 บาท 35 24.82 
  100,001 - 200,000 บาท 55 39.01 
  มากกว่า 200,000 บาทขึ้นไป 41 29.08 

ที่มา: จากการสำรวจ 
 

3.4.3 ปัจจัยสำคัญท่ีมีผลต่อการผลิตและการตลาดข้าวและมันสำปะหลังในลุ่มน้ำสะแกกรัง 
จากการสอบถามเกษตรกรในลุ่มน้ำสะแกกรัง พบว่า ปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อการผลิตและการตลาด

ข้าวและมันสำปะหลังในลุ่มน้ำสะแกกรัง มีดังนี้ 
 1) ต้นทุนการผลิตและราคาของข้าวและมันสำปะหลัง 

1.1) ต้นทุนการผลิตข้าว มาจากค่าใช้จ่ายด้านปัจจัยการผลิต โดยเฉพาะค่าปุ๋ย สารเคมีกำจัดศัตรูพืช 
นอกจากนี้ยังมีค่าจ้างเครื ่องจักรกลการเกษตรสำหรับการเตรียมดิน การปลูก ดูแลรักษา และเก็บเกี่ยว 
ค่าแรงงาน ค่าเมล็ดพันธุ์ ค่าใช้จ่ายในการให้น้ำ และบางรายมีค่าเช่าที่ดิน ส่วนต้นทุนการผลิตมันสำปะหลัง มา
จากค่าใช้จ่ายด้านค่าแรงงาน ค่าจ้างเครื่องจักรกลการเกษตรสำหรับการเตรียมดิน การปลูก ดูแลรักษา และ
เก็บเก่ียว นอกจากนี้จะเป็นค่าปุ๋ย สารเคมีกำจัดวัชพืช ค่าท่อนพันธุ์ ค่าใช้จ่ายในการให้น้ำ และบางรายมีค่าเช่า
ที่ดิน ทั้งนี้ เกษตรกรบางรายมีการใช้ปัจจัยการผลิตมากเกินความจำเป็น ขณะเดียวกันเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ได้
รวมกันซื้อปัจจัยการผลิต หรือจัดซื้อในปริมาณมาก ซึ่งขาดอำนาจต่อรองกับผู้จำหน่าย ส่งผลให้ต้นทุนการผลิต
โดยรวมของเกษตรกรค่อนข้างสูง 
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  1.2) ราคาข้าวและมันสำปะหลัง นอกจากผลกระทบที่เกิดจากกลไกตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
ยังมีอีกหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น ปริมาณผลผลิตที่ออกสู่ตลาดพร้อมกันในแต่ละฤดูกาล และคุณภาพผลผลิต 
โดยเกษตรกรส่วนใหญ่มักจำหน่ายข้าวทันทีหลังการเก็บเกี ่ยวซึ ่งยังมีความชื ้นสูง ทำให้แหล่งรับซื้อ  
ต้องปรับราคาลดลงตามสัดส่วนความชื้น ขณะที่การจำหน่ายมันสำปะหลังส่วนใหญ่จะจำหน่ายมันสดแบบคละ โดย
ไม่ได้วัดเปอร์เซ็นต์แป้ง ส่งผลให้ได้รับราคาตามคุณภาพของผลผลิต 
 2) การผลิตและแปรรูปผลผลิตให้ได้มาตรฐาน 

เกษตรกรยังขาดเป้าหมายที ่ชัดเจนในการผลิตและการแปรรูปผลผลิตให้ได้มาตรฐาน  เช่น  
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices: GAP) มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ส่งผลให้ส่วนใหญ่
ยังคงทำการเพาะปลูกและจำหน่ายในรูปแบบเดิม ไม่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มจากผลผลิตได้เต็มที่ อีกทั้ง  
ยังมีข้อจำกัดด้านองค์ความรู ้ เทคโนโลยี และการรวมกลุ ่มเพื ่อจัดทำมาตรฐานการผลิตร่วมกัน รวมถึง  
การพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปที่มีคุณภาพและตอบสนองความต้องการของตลาด ทำให้ไม่สามารถต่อยอด  
เพ่ือสร้างความแตกต่าง สร้างแบรนด์ หรือขยายช่องทางการตลาดใหม่ ๆ ได้  

3) ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
พื้นที่ลุ่มน้ำสะแกกรังได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติทั้งภัยแล้งและอุทกภัย โดยในบางพื้นที่ช่วง

ฤดูฝนมักเกิดน้ำหลากหรือน้ำท่วมฉับพลัน ส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย ขณะที่ในฤดูแล้งปริมาณน้ำ
มีไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก อีกทั้งมีเพียงบางพื้นที่เท่านั้นที่สามารถเข้าถึงระบบชลประทาน โดยพื้นที่ส่วนใหญ่
ยังคงพึ่งพาน้ำฝนเป็นหลัก ส่งผลให้เกษตรกรต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนของผลผลิต และความเสี่ยงด้าน
รายได้  
 



 

บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

4.1 แนวทางการบริหารจัดการข้าวในลุ่มน้ำสะแกกรัง 
4.1.1 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในลุ่มน้ำสะแกกรัง  

 เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของเกษตรกรผู ้ปลูกข้าว โดยใช้แนวคิด PRIMO-F วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน และ PESTEL วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยได้สัมภาษณ์เกษตรกรและ
เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดยใช้ PRIMO-F เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการผลิตข้าว
ของเกษตรกรในลุ่มน้ำสะแกกรัง ซึ่งมีผลการวิเคราะห์  ดังนี้ 

1.1) บุคลากร (People) เกษตรกรผู ้ปลูกข้าวส่วนใหญ่ส ืบทอดการทำนาจากบรรพบุรุษ               
จึงมีความผูกพันกับอาชีพและมีความรู้ประสบการณ์มานาน โดยเกษตรกรที่มีประสบการณ์ปลูกข้าวมากกว่า 
30 ปี มีสัดส่วนสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 32.30 ของเกษตรกรกลุ่มตัวอย่าง ส่งผลให้เกิดการสั่งสมความรู้และภูมิปัญญา
ที่ถ่ายทอดต่อกันมา ซึ่งมีบทบาทสำคัญต่อการผลิตข้าวในพื้นที่ นอกจากนี้หน่วยงานภาครัฐยังมีส่วนสำคัญ 
ในการสนับสนุนองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ ให้เกษตรกร เช่น การผลิตปุ๋ยอินทรีย์ การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว และ 
การยกระดับมาตรฐานการผลิตและการแปรรูป 

1.2) ทรัพยากร (Resources) เกษตรกรส่วนใหญ่ยังประสบข้อจำกัดในการเข้าถึงแหล่งน้ำ 
ทางการเกษตรอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ระบบชลประทานยังไม่ครอบคลุม ทำให้ต้องพึ่งพาน้ำฝน  
เป็นหลัก ซึ่งมีความผันผวนตามสภาพอากาศ นอกจากนี้เกษตรกรยังต้องเผชิญกับปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
เช่น อุทกภัยและภัยแล้ง ซึ่งส่วนใหญ่ยังไม่มีการวางแผนรับมืออย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ ในพื้นที่ที่มีน้ำเพียงพอ 
เกษตรกรสามารถทำนาได้ทั้งนาปีและนาปรัง แต่ในพื้นที่ที ่ประสบปัญหาน้ำไม่เพียงพอ เกษตรกรบางราย 
เลือกที ่จะไม่ทำนาปรัง หรือปรับเปลี ่ยนไปปลูกพืชที ่ใช้น้ำน้อย เช่น ถั ่วเขียว นอกจากนี้ยังมีเกษตรกร 
บางส่วนประกอบอาชีพเสริมด้านปศุสัตว์ เช่น การเลี้ยงโคและกระบือ 
  1.3) นวัตกรรม และความคิด (Innovations and Ideas) มีการนำเครื่องจักรกลการเกษตร
และเทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามาช่วยลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าว เช่น การใช้โดรนเพื่อพ่นสารเคมี
จำกัดศัตรูพืช ซึ่งช่วยลดการพึ่งพาแรงงานคน ลดต้นทุน และประหยัดเวลา อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเทคโนโลยี 
มีต้นทุนค่อนข้างสูง และเกษตรกรมีอายุค่อนข้างมาก เกษตรกรบางรายจึงใช้บริการจากผู้ให้บริการทางการเกษตร 
(Agricultural Service Provider: ASP) เกือบทุกขั้นตอน ขณะที่ด้านการแปรรูปยังมีข้อจำกัดของอุปกรณ์ 
เครื่องจักร และโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ลานตาก เครื่องสีข้าว ทำให้ไม่สามารถยกระดับคุณภาพผลผลิต 
ได้อย่างเต็มที่ 
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1.4) การตลาด (Marketing) เกษตรกรส่วนใหญ่จำหน่ายข้าวเปลือกทันทีหลังเก็บเกี่ยว เนื่องจาก
บางพื้นที่ไม่มีลานตากหรือมีไม่เพียงพอ อีกทั้งหากต้องเช่าลานตากหรือจ้างแรงงานเพื่อพลิกกองข้าวก็จะเพ่ิม
ต้นทุนการผลิต อย่างไรก็ตาม ข้าวเปลือกที่มีความชื ้นสูงจะถูกแหล่งรับซื้อหักราคาตามสัดส่วนความชื้น  
ที่ตรวจวัดได้ ดังนั้นการพัฒนาระบบการจัดเก็บ การอบลดความชื้น จึงเป็นแนวทางที่จะช่วยยกระดับคุณภาพ
ผลผลิตและสร้างรายได้ที่ม่ันคงยิ่งข้ึนให้กับเกษตรกร 

1.5) การปฏิบัติการ (Operations) การปลูกข้าวของเกษตรกรในพื้นที่มีทั้งการปลูกข้าวนาปี
และข้าวนาปรัง โดยพิจารณาตามความเพียงพอของแหล่งน้ำในแต่ละพ้ืนที่ กิจกรรมครอบคลุมตั้งแต่การเตรียม
ดิน การปลูก การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว ไปจนถึงการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ซึ่งส่วนใหญ่  
ยังมุ่งเน้นการผลิตเพื่อให้ได้ปริมาณผลผลิตสูง โดยไม่ได้ให้ความสำคัญกับคุณภาพหรือมาตรฐานการผลิตมากนัก 
นอกจากนี้เกษตรกรในพื้นที ่ส่วนใหญ่ไม่มีการรวมกลุ ่ม ส่งผลให้ขาดอำนาจการต่อรองในการซื ้อปัจจัย          
การผลิตและการจำหน่ายผลผลิต อีกท้ังมีข้อจำกัดในการเข้าถึงองค์ความรู้ และเทคโนโลยีต่าง ๆ 

1.6) การเงิน (Finance) แหล่งเงินทุนของเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้เงินทุนตนเองและกู ้เงิน 
ในการทำการเกษตรมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 59.53 ของเกษตรกรกลุ่มตัวอย่าง โดยเกษตรกรจะมีการกู้ยืม 
จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร และธนาคารพาณิชย์อื่น ๆ  
ซึ่งช่วยให้เกษตรกรสามารถนำเงินทุนไปใช้ในการจัดหาปัจจัยการผลิต การลงทุนในเครื่องจักรกลการเกษตร 
หรือการปรับปรุงการผลิตได้อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่มีการจัดทำบัญชีฟาร์มอย่าง
เป็นระบบ เนื่องจากมองว่าเป็นเรื่องยุ่งยากและซับซ้อน อีกท้ังกังวลว่าการทำบัญชีจะสะท้อนค่าใช้จ่ายที่สูงกว่า
รายได้ ทำให้รู้สึกท้อแท้ ส่งผลให้เกษตรกรไม่สามารถวิเคราะห์ต้นทุน กำไรสุทธิ หรือวางแผนเพื่อปรับปรุง  
การจัดการฟาร์มและลดต้นทุนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโดย PRIMO-F สามารถสรุปได้
ตามภาพที่ 4.1 และตารางที่ 4.1 
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ภาพที่ 4.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโดย PRIMO-F 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Innovations and Ideas 

Finance 

PRIMO-F 
Operations 

Marketing 

Resources 

People 

+ การใช้เทคโนโลยีในการผลิต 
-  เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ และ 
  โครงสร้างพื้นฐานในการผลติและ 
   การแปรรูปไม่เพียงพอ 

+ เข้าถึงแหล่งเงินทุน 
   ในระบบได้ง่าย 
- ต้นทุนการผลติข้าวสูง 

- ไม่มีการจัดทำบัญชีฟาร์ม 

 

+ การจัดการวสัดเุหลือใช้ 
-  ไม่มีการรวมกลุม่ 
-  ปลูกข้าวใหไ้ด้มาตรฐาน 

- จำหน่ายผลผลิตทันที                
  หลังเก็บเกี่ยว 

- แหล่งน้ำทางการเกษตร 
- ข้อมูลการผลิตและการตลาด 
  สินค้าเกษตรชนิดอื่น 
- ขาดการวางแผนรับ 
   มือภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ
 

+ ประสบการณ์การปลูกข้าว 
+ ความรู้สึกภาคภูมิใจ 
+ เลือกพันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับพื้นที ่
- ข้อจำกัดด้านความรู้และทักษะ 
  ทางการตลาด 
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ตารางท่ี 4.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
รายการ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

บุคลากร  
(People) 

-  เกษตรกรรู้สึกภาคภูมิใจในการประกอบ 
   อาชีพเกษตรกรรม 
-  เกษตรกรมีความรู้และประสบการณ์ 
 ในการปลูกข้าว 

- เกษตรกรสามารถเลือกใช้พ ันธ ุ ์ข ้าว 
   ที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ของตนเอง 

- เกษตรกรยังมีข้อจำกัดด้านความรู้
และทักษะทางการตลาด 

ทรัพยากร 
(Resources) 

- - เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึง 
  แหล่งน้ำทางการเกษตรได้อย่างทั่วถึง 
  และเพียงพอ 
- เกษตรกรยังไม ่ม ีข ้อม ูลการผลิต 
และการตลาดสินค้าเกษตรชนิดอ่ืน 
ที ่เพียงพอในการปรับเปลี ่ยนหรือ 
ทำการเกษตรชนิดอ่ืน เพ่ือเพ่ิมรายได้ 

- เกษตรกรยังไม่มีการเตรียมความพร้อม 
  ในการวางแผนรับมือกรณีเกิดภัยพิบัติ 
  ทางธรรมชาติ 

นวัตกรรมและ 
ความคิด 
(Innovations and 
Ideas) 

- เกษตรกรมีการใช้งานเทคโนโลย ี
  เข้ามาช่วยในการผลิต 
 

- เกษตรกรมีเครื ่องม ือ เครื ่องจ ักร 
อุปกรณ์ และโครงสร้างพื้นฐานในการ
ผลิตและการแปรรูปไม่เพียงพอ  

การตลาด  
(Marketing) 

- -  เกษตรกรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่จำหน่าย 
 ผลผลิตทันที ทำให้มีความชื้นสูง 
 ส่งผลให้จำหน่ายได้ราคาต่ำ 

การปฏิบัติการ 
(Operations) 

- การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
  ของเกษตรกรส่วนใหญส่อดคล้องกับ 
  มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

- เกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่ม ทำให้
ขาดอำนาจในการต่อรองในการซ้ือ
ปัจจัยการผลิต/การจำหน่ายผลผลิต 

- เกษตรกรไม่ให้ความสำคัญกับ 
การปลูกข้าวให้ได้มาตรฐาน เพ่ือ 
 เพ่ิมมูลค่าผลผลิต 
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ตารางที่ 4.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว (ต่อ) 
รายการ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

การเงิน  
(Finance) 

- เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
  ในระบบที่มีดอกเบี้ยต่ำได้ง่ายและสะดวก 

- ต้นทุนการผลิตข้าวในพ้ืนที่ค่อนข้างสูง 
- เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการจัดทำ 
  บัญชีฟาร์ม 
 

ที่มา: จากการศึกษา 
 

 2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยใช้ PESTEL เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ที่มีผลต่อการผลิตข้าวของเกษตรกรในลุ่มน้ำสะแกกรัง ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 

2.1) ปัจจัยทางการเมืองและกฎหมาย (Political-Legal Factors) นโยบายรัฐบาลมีส่วนชว่ย
สนับสนุนในการพัฒนาด้านการผลิตและการตลาดข้าว เช่น แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ซึ่งมี
โครงการต่าง ๆ ที่ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ขณะเดียวกันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ยังมีการจัด
อบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกร เช่น การป้องกันโรคและแมลงศัตรูพืช และการใส่ปุ๋ยให้เหมาะสม  
นอกจากนี ้ภาครัฐยังมีการสนับสนุนเครื ่องมือ เครื ่องจักรที ่ช ่วยพัฒนาด้านการผลิตและการแปรรูป   
ทั้งนี้ เกษตรกรบางส่วนมีความกังวลเกี่ยวกับเสถียรภาพทางการเมืองที่อาจจะส่งผลต่อโครงการต่าง ๆ ทำให้ขาด
ความต่อเนื่องในการดำเนินการ 

2.2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic Factors) ตลาดยังมีความต้องการข้าวของไทยอย่าง
ต่อเนื่องทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งมีผลมาจากหลายปัจจัย เช่น นโยบายภาครัฐ การฟื้นตัวของอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมอาหารที่มีการนำข้าวไปเป็นวัตถุดิบ ประกอบกับแหล่งรับซื้อในพื้นที่มีเพียงพอ  
ทำให้เกษตรกรสามารถนำข้าวเปลือกมาจำหน่ายให้กับแหล่งรับซื้อในพื้นที่ได้ ทั้งนี้ ในปัจจุบันราคาข้าวเปลือก
ที่เกษตรกรจำหน่ายได้มีความผันผวน เนื่องจากได้รับผลกระทบจากปัจจัยหลายด้าน เช่น สภาพอากาศ
แปรปรวน กลไกตลาด และสถานการณ์เศรษฐกิจทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งไม่สอดคล้องกับต้นทุนการผลิต 
ที่สูงขึ้น 

 2.3) ปัจจ ัยทางสังคมและวัฒนธรรม (Socio-Cultural Factors) ปัจจุบ ันแรงงานในภาค
การเกษตรส่วนใหญเ่ป็นผู้สูงอายุ เนื่องจากประชากรวัยแรงงานจำนวนมากเปลี่ยนไปทำงานในภาคอุตสาหกรรม 
ภาคบริการ และการทำอาชีพอิสระหรือออนไลน์ ที่มีรายได้สูงกว่าและมีความมั่นคงมากกว่า ส่งผลให้แรงงาน
ภาคการเกษตรในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุในพื้นที่ ซึ่งมีข้อจำกัดในด้านต่าง ๆ เช่น สุขภาพ และการปรับตัว
ต่อเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของตลาด นอกจากนี้ยังมีปัจจัยจากพฤติกรรมและความต้องการของผู้บริโภค
ที่หันมาให้ความสำคัญกับสินค้าเกษตรปลอดภัย ปลอดสารเคมี และได้มาตรฐานมากขึ้น จากปัจจัยดังกล่าว
ส่งผลให้เกษตรกรต้องพัฒนากระบวนการผลิตให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่ตลาดต้องการ และต้องสร้างแรงจูงใจ
และพัฒนากลไกสนับสนุนให้คนรุ่นใหม่หันกลับมาสนใจอาชีพเกษตรกรรม เพื่อเสริมความต่อเนื่องและยั่งยืน
ของภาคการเกษตรในอนาคต 
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 2.4) ปัจจัยทางเทคโนโลยี (Technological Factors) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ดำเนินการวิจัยและ
พัฒนาพันธุ์ข้าวมาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ประเทศไทยมีพันธุ์ข้าวที่หลากหลาย เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และความ
ต้องการของตลาด รวมถึงพันธุ์ข้าวที่ทนทานต่อสภาพแวดล้อม โรค และแมลงศัตรูพืช นอกจากนี้ยังมีการพัฒนา
เครื่องมือ เครื่องจักร และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่ช่วยลดต้นทุน เพ่ิมประสิทธิภาพ และลดการใช้แรงงาน เช่น โดรนพ่น
สารกำจัดศัตรูพืชที่ช่วยลดเวลาและลดความเสี่ยงต่อสุขภาพ การตรวจวิเคราะห์ดินที่ทำให้สามารถเลือกใช้ปุ๋ย
และปรับปรุงดินได้ตรงตามความต้องการของข้าว นอกจากนี้ยังมีเทคโนโลยีเพิ่มประสิทธิภาพด้านการตลาด 
เช่น การติดตามราคาผลผลิตผ่านช่องทางออนไลน์  ทั้งนี้ ปัจจัยทางเทคโนโลยีถือเป็นปัจจัยสำคัญในการ
ยกระดับการผลิตข้าวไทยให้มีคุณภาพสูงและสามารถแข่งขันได้ทั้งในประเทศและตลาดโลก 
 2.5) ปัจจัยสภาพแวดล้อม (Environmental Factors) ลุ่มน้ำสะแกกรังมีพื้นที่ราบลุ่ม และ 
มีแหล่งน้ำธรรมชาติสำคัญ เช่น แม่น้ำสะแกกรังและลำน้ำสาขาต่าง ๆ อีกทั้งยังมีระบบชลประทานรองรับ 
ในบางพื้นที่ ทำให้สามารถเพาะปลูกข้าวได้ทั้งในฤดูนาปีและนาปรัง อย่างไรก็ตาม บางพื้นที่ได้รับผลกระทบ
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติทั้งอุทกภัยและภัยแล้ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อปริมาณและคุณภาพข้าวของ เกษตรกร 
เป็นอย่างมาก เช่น ปัญหาภัยแล้งจากภาวะฝนทิ้งช่วงและแหล่งน้ำชลประทานที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
เกษตรกรบางส่วนจึงมีการขุดบ่อ หรือขุดเจาะบ่อบาดาลเพื่อใช้น้ำในการเพาะปลูก ขณะที่ในช่วงฤดูฝน ที่มีฝน
ตกหนัก บางพื้นที่จะมีน้ำหลากเข้าท่วมแปลงนาข้าว สร้างความเสียหายต่อผลผลิต โดยหน่วยงานภาครัฐ  
ควรมีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการรับมือภัยพิบัติในช่องทางต่าง ๆ ให้เกษตรกรได้รับ
ข้อมูลข่าวสารอย่างท่ัวถึงและทันเวลา  
 2.6) ปัจจัยทางกฎหมาย (Legal Factors) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกมาตรการห้ามเผา
ในพื ้นที ่การเกษตร โดยกำหนดพื ้นที ่และช่วงเวลาที ่ห ้ามเผา รวมทั ้งกำหนดบทลงโทษสำหรับผู ้ที ่ฝ ่าฝืน  
ทำให้เกษตรกรหลีกเลี่ยงการเผาในช่วงที่กำหนด และหน่วยงานภาครัฐที่เกี ่ยวข้องได้มีการประชาสัมพันธ์  
เพ่ือสร้างการรับรู้ และสร้างความเข้าใจกับเกษตรกรในพ้ืนที่ รวมทั้งได้มีการแนะนำให้เกษตรกรหันมาใช้วิธีต่าง ๆ 
เพื่อลดการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร เช่น การใช้จุลินทรีย์ช่วยย่อยสลาย นำฟางข้าวไปอัดเป็นก้อน 
เพ่ือนำไปใช้เป็นอาหารในการเลี้ยงสัตว์ 

ทั้งนี้ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว โดย PESTEL สามารถสรุปได้ 
ตามภาพที่ 4.2 และตารางที่ 4.2 
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ภาพที่ 4.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโดย PESTEL  
 
ตารางท่ี 4.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

รายการ โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
ปัจจัยทางการเมือง
และกฎหมาย 
(Political-Legal 
Factors) 

- นโยบายรัฐบาลมีส่วนช่วยสนับสนุน 
ในการพัฒนาด ้านการผล ิตและ
การตลาดข้าว 

- หน่วยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษา
ในพ้ืนที ่  ม ีการจ ัดอบรมให้ความรู้  
พ ัฒนาทักษะด ้านการผล ิตและ
การตลาดข้าวที ่ ได ้มาตรฐานและ 
มีประสิทธิภาพให้กับเกษตรกร 

- นโยบายของภาครัฐขาดความต่อเนื่อง 
และไม่สอดคล้องกับความต้องการในพ้ืนที่ 

 

PESTEL 

  

+ การพัฒนาเทคโนโลยี 
   การผลิตและการตลาด 
+ งานวิจัยปรับปรุงพันธุ์ข้าว 
 

+ ลุ่มน้ำสะแกกรังเหมาะสม 
  ต่อการปลูกขา้ว 
+ การผลติที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- แหล่งน้ำชลประทานไม่เพียงพอ 
- การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
     - ภยัพิบัติทางธรรมชาต ิ
 

+ กฎหมายเกีย่วกับการ 
   ควบคุมการเผาในพื้นที่ 
  การเกษตร 

+ การบริโภคสินค้าเกษตร 
   ปลอดภัย 
- แรงงานเกษตรเป็นผู้สูงอาย ุ

- คนรุ่นใหม่ไม่นิยมประกอบ 
  อาชพีเกษตรกรรม 

+ แหล่งรับซื้อเพียงพอ 
+ ตลาดต้องการข้าวไทย 
- ราคาขา้วผันผวน 
- ราคาปจัจัยการผลิตเพิ่มสูงขึ้น 

+ นโยบายภาครัฐสนับสนุน
การผลิตและการตลาด 
+ อบรมให้ความรูพ้ฒันาทักษะ 
- ความไม่ต่อเนื่องของ 
  นโยบาย 

Technological Factors 

Environmental Factors 

Legal Factors 

Socio-Cultural Factors 

Economic Factors 

Political-Legal Factors 
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ตารางท่ี 4.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว (ต่อ) 
รายการ โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
(Economic 
Factors) 

- แหล่งรับซื ้อผลผลิตข้าวในพื ้นที่ 
มีเพียงพอ 

-  ตลาดม ีความต ้องการข ้ าวไทย 
  อย่างต่อเนื่อง 

- ราคาปัจจัยการผลิตเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
- ราคาข้าวมีความผันผวน 

ปัจจัยทางสังคมและ
วัฒนธรรม (Socio-
Cultural Factors) 

- ผู้บริโภคในปัจจุบันหันมาให้ความสนใจ
ในการบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัย
มากขึ้น 

- คนรุ่นใหม่ไม่นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
- แรงงานในภาคการเกษตรส่วนใหญ่เป็น 

ผู้สูงอายุ 

ปัจจัยทางเทคโนโลยี 
(Technological 
Factors) 

- เทคโนโลยีในปัจจุบันช่วยให้การผลิต 
และการตลาดข้าวมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

- งานวิจัยช่วยให้การปรับปรุงพันธุ์ข้าว 
มีความหลากหลายและเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ 

- 

ปัจจัยสภาพแวดล้อม 
(Environmental 
Factors) 

- ลักษณะทางกายภาพของลุ่มน้ำสะแกกรัง
มีความเหมาะสมต่อการปลูกข้าว 

- ผู้บริโภคในปัจจุบันให้ความสำคัญกับ
การผลิตทีเ่ป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

 

- บางพ้ืนที่ของลุ่มน้ำสะแกกรังประสบปัญหา
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ (อุทกภัย/ภัยแล้ง) 
บ่อยครั้ง   

- แหล่งน้ำชลประทานในพื้นที่มีไม่เพียงพอ 
ต่อการทำการเกษตร 

  
 

- ช่องทางการประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร 
ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติทางธรรมชาติของ
หน่วยงานภาครัฐยังไม่ทั่วถึง 

- ข้าวมีความเสี่ยงต่อโรคและแมลงศัตรูพืช
หลายชนิด 

- การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศส่งผลต่อ
ปริมาณและคุณภาพของผลผลิต 

ปัจจัยทางกฎหมาย 
(Legal Factors) 

- การมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม 
การเผาในพื ้นที ่การเกษตร ทำให้
เกษตรกรลดการเผาวัสดุเหลือใช้  
ทางการเกษตรลง 

- 

ที่มา: จากการศึกษา 
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 4.1.2 การจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยภายในและภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
 การนำปัจจัยภายในและภายนอกจัดลำดับความสำคัญ โดยนำคะแนนเฉลี่ยมาแบ่งเป็นอันตรภาคชั้น 
จำนวน 3 ชั้น ได้แก่ เกรด A B และ C โดยเกรด A หมายถึง ประเด็นที่มีความสำคัญมาก เกรด B หมายถึง 
ประเด็นที่มีความสำคัญปานกลาง และเกรด C หมายถึง ประเด็นที่มีความสำคัญน้อย โดยมีการจัดลำดับ
ความสำคัญ ดังนี้ (ตารางที่ 4.3) 

ตารางที่ 4.3 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวเรียงตามลำดับความสำคัญ 
รายการ  ปัจจัย ค่าเฉลี่ย เกรด 
จุดแข็ง S1 

S2 
S3 
 
S4 
 
S5 
 
S6 

เกษตรกรรู้สึกภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
เกษตรกรมีความรู้และประสบการณ์ในการปลูกข้าว 
เกษตรกรสามารถเลือกใช้พันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
ของตนเอง 
การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของเกษตรกรส่วนใหญ่
สอดคล้องกับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบที่มีดอกเบี้ยต่ำ 
ได้ง่ายและสะดวก 
เกษตรกรมีการใช้งานเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการผลิต 

4.67 
4.59 
4.55 

 
4.38 

 
4.28 

 
3.93 

A 
A 
A 
 
B 
 
B 
 
C 

จุดอ่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

W1 
W2 
 
W3 
W4 
 
W5 
 
W6 
W7 
 
W8 
 
W9 
 
W10 

 

ต้นทุนการผลิตข้าวในพื้นท่ีค่อนข้างสูง 
เกษตรกรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่จำหน่ายผลผลิตทันที ทำให้มีความชื้นสูง 
ส่งผลให้จำหน่ายได้ราคาต่ำ 
เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการจัดทำบัญชีฟาร์ม 
เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ำทางการเกษตร 
ได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
เกษตรกรไมใ่ห้ความสำคัญในการปลูกข้าวให้ได้มาตรฐาน 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิต 
เกษตรกรยังมีข้อจำกัดด้านความรู้และทักษะทางการตลาด 
เกษตรกรไมมี่การรวมกลุ่ม ทำให้ขาดอำนาจในการต่อรอง 
ในการซื้อปัจจัยการผลิต/การจำหน่ายผลผลิต 
เกษตรกรมีเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ และโครงสร้างพื้นฐาน
ในการผลิตและการแปรรูปไม่เพียงพอ 
เกษตรกรยังไม่มีการเตรียมความพร้อมในการวางแผนรับมือกรณี 
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
เกษตรกรยังไม่มีข้อมูลการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรชนิดอ่ืน 
ที่เพียงพอในการปรับเปลี่ยนหรือทำการเกษตรชนิดอ่ืน เพ่ือเพ่ิมรายได้ 

4.74 
4.51 

 
4.40 
4.08 

 
3.79 

 
3.77 
3.68 

 
3.64 

 
3.56 

 
3.45 

A 
A 
 
A 
A 
 
B 
 
B 
B 
 
C 
 
C 
 
C 
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ตารางที่ 4.3 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวเรียงตามลำดับความสำคัญ (ต่อ) 
รายการ  ปัจจัย ค่าเฉลี่ย เกรด 
โอกาส O1 

O2 
แหล่งรับซื้อผลผลิตข้าวในพ้ืนที่มีเพียงพอ 
ตลาดมีความต้องการข้าวไทยอย่างต่อเนื่อง 

4.60 
4.50 

A 
A 

 O3 
 

O4 
O5 
 

O6 
O7 

 
O8 
 

O9 

การมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเผาในพ้ืนที่การเกษตร ทำให้
เกษตรกรลดการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรลง 
ลักษณะทางกายภาพของลุ่มน้ำสะแกกรังมีความเหมาะสมต่อการปลูกข้าว 
เทคโนโลยีในปัจจุบันช่วยให้การผลิตและการตลาดข้าว 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ผู้บริโภคในปัจจุบันให้ความสำคัญกับการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ผู้บริโภคในปัจจุบันหันมาให้ความสนใจในการบริโภคสินค้า 
เกษตรปลอดภัยมากขึ้น 
งานวิจัยช่วยให้การปรับปรุงพันธุ์ข้าวมีความหลากหลายและเหมาะสม
กับสภาพพ้ืนที่ 
หน่วยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษาในพื้นที่ มีการจัดอบรมให้
ความรู้ พัฒนาทักษะด้านการผลิตและการตลาดที่ได้มาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพให้กับเกษตรกร 

4.48 
 

4.30 
4.15 

 
4.09 
3.99 

 
3.97 

 
3.64 

A 
 
A 
B 
 
B 
B 
 
B 
 
C 

 O10 นโยบายรัฐบาลมีส่วนช่วยสนับสนุนในการพัฒนาด้านการผลิต
และการตลาดข้าว 

3.47 C 

อุปสรรค T1 
T2 
T3 
T4 
T5 
T6 
T7 
T8 
 

T9 
 

T10 
 

ราคาข้าวมีความผันผวน 
ราคาปัจจัยการผลิตเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อปริมาณและคุณภาพของผลผลิต 
คนรุ่นใหม่ไม่นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
แรงงานในภาคการเกษตรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ 
แหล่งน้ำชลประทานในพื้นท่ีมีไม่เพียงพอต่อการทำการเกษตร 
ข้าวมีความเสี่ยงต่อโรคและแมลงศัตรูพืชหลายชนิด 
นโยบายของภาครัฐขาดความต่อเนื่องและไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการในพื้นท่ี 
หน่วยงานภาครัฐขาดการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับการ
รับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติให้กับเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง 
บางพ้ืนที่ของลุ่มน้ำสะแกกรังประสบปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
(อุทกภัย/ภัยแล้ง) บ่อยครั้ง 

4.81 
4.79 
4.61 
4.20 
4.18 
4.14 
4.11 
4.10 

 
3.94 

 
3.90 

A 
A 
A 
B 
B 
B 
B 
B 
 
C 
 
C 

ที่มา: จากการศึกษา 



51 

  สำหรับการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ได้แก่ 
 จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) มีรายละเอียด 
ดังนี้ 
  1) จุดแข็ง (Strengths) 
   (1) เกษตรกรรู้สึกภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม (S1) เกษตรกรส่วนใหญ่         
ทำนามาตั้งแต่อายุน้อย สืบทอดอาชีพมาจากบรรพบุรุษ ทำให้มีความผูกพันกับการประกอบอาชีพชาวนา และ
มีความภาคภูมิใจในอาชีพของตนเอง 
   (2) เกษตรกรมีความรู้และประสบการณ์ในการปลูกข้าว (S2) เกษตรกรส่วนใหญ่มีความรู้
ความเข้าใจและประสบการณ์ในการปลูกข้าวมานาน เช่น ช่วงเวลาที่เหมาะสมในการทำนา การเลือกพันธุ์ข้าว 
โดยความรู้ที ่เกษตรกรได้รับมาจากประสบการณ์การทำนาเป็นหลัก และเป็นการอบรมที่ได้รับการสนับสนุน 
จากหน่วยงานต่าง ๆ    
   (3) เกษตรกรสามารถเลือกใช้พันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของตนเอง  (S3) 
เกษตรกรส่วนใหญ่จะเลือกพันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของตนเอง โดยจะพิจารณาร่วมกับฤดูกาลปลูก  
ความต้องการของตลาด และความต้านทานโรคและแมลง การเลือกพันธุ์ข้าวที่เหมาะสมจะช่วยให้ได้ผลผลิต 
ที่มีคุณภาพและมีปริมาณสูง โดยพันธุ์ข้าวที่ปลูกในฤดูนาปี เช่น กข61 กข79 กข85 พันธุ์ข้าวที่ปลูกในช่วง 
ฤดนูาปรัง เช่น กข41 เนื่องจากเป็นพันธุ์ที่มีอายุการเก็บเกี่ยวสั้น และทนต่อสภาพอากาศ  
    (4) การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของเกษตรกรส่วนใหญ่สอดคล้อง 
กับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม (S4) หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องได้สร้างความตระหนักและถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ด้านการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอย่างเหมาะสมและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยวิธีการต่าง ๆ 
เช่น การใช้จุลินทรีย์ช่วยย่อยสลาย และการนำไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบอื่น เพื่อช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และเพ่ิมมูลค่าเศษวัสดุเหลือใช้ 
   (5) เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบที่มีดอกเบี้ยต่ำได้ง่ายและสะดวก (S5) 
เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นสมาชิกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จึงสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ดอกเบี้ยต่ำเพื่อนำมาลงทุนในการทำนา อีกทั้งยังมีกลไกการกู้ยืมจากกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร และ
ธนาคารพาณิชย์อื ่น ๆ นอกจากนี้ร้านจำหน่ายสินค้าเกษตรในพื้นที ่ยังมีการให้เครดิต โดยให้เกษตรกร  
นำปุ๋ยและสารเคมีป้องกันกำจัดศัตรูพืชไปใช้ก่อน และชำระเงินภายหลังเมื่อจำหน่ายผลผลิตได้ 
   (6) เกษตรกรมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการผลิต (S6) เกษตรกรมีการนำ
เครื่องจักรกลการเกษตรและเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้ เช่น โดรนพ่นสารเคมีกำจัดศัตรูพืช ซึ่งช่วยลดการสัมผัส
สารเคมีโดยตรง ลดเวลา ลดการใช้แรงงาน และลดความเสียหายของต้นข้าวจากการโดนเหยียบ และรถเกี่ยว
ข้าวที่ช่วยประหยัดเวลาและแรงงานในการเก็บเกี่ยว อย่างไรก็ตาม เนื่องจากต้นทุนค่อนข้างสูง และเกษตรกรมี
อายุค่อนข้างมาก เกษตรกรบางรายจึงเลือกใช้บริการจากผู้ให้บริการทางการเกษตร (Agricultural Service 
Provider: ASP) เกือบทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเตรียมดิน การปลูก การดูแลรักษา ไปจนถึงการเก็บเก่ียว 
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  2) จุดอ่อน (Weaknesses) 
 (1) ต้นทุนการผลิตข้าวในพื้นที ่ค่อนข้างสูง (W1) โดยเป็นค่าใช้จ่ายด้านปัจจัยการผลิต 

โดยเฉพาะค่าปุ๋ย สารเคมีกำจัดศัตรูพืช นอกจากนี้ยังมีค่าจ้างเครื่องจักรกลการเกษตรสำหรับการเตรียมดิน การ
ปลูก ดูแลรักษา และเก็บเกี่ยว ค่าแรงงาน ค่าเมล็ดพันธุ์ ค่าใช้จ่ายในการให้น้ำ และบางรายมีค่าเช่าที่ดิน ทั้งนี้ 
เกษตรกรบางรายมีการใช้ปัจจัยการผลิตเกินความจำเป็น เช่น การใส่ปุ๋ยเกินจากอัตราที่แนะนำ และส่วนใหญ่
ไม่ได้รวมกันซื้อปัจจัยการผลิต หรือจัดซื้อในปริมาณมาก ซ่ึงขาดอำนาจต่อรองกับผู้จำหน่าย ส่งผลให้ต้นทุนการ
ผลิตโดยรวมของเกษตรกรค่อนข้างสูง 
   (2) เกษตรกรในพื้นที่ส่วนใหญ่จำหน่ายผลผลิตทันที ทำให้มีความชื้นสูง ส่งผลให้
จำหน่ายได้ในราคาต่ำ (W2) เกษตรกรส่วนใหญ่จำหน่ายข้าวเปลือกทันทีหลังเก็บเกี่ยว เนื่องจากบางพื้นที่ 
ไม่มีลานตากหรือมีไม่เพียงพอ อีกทั้งหากต้องเช่าลานตากหรือจ้างแรงงานเพื่อพลิกกองข้าวทำให้มีค่าใช้จ่าย
เพ่ิมข้ึน ประกอบกับเกษตรกรบางรายต้องการเงินทุนหมุนเวียน จึงจำเป็นต้องจำหน่ายข้าวเปลือกทันที  
   (3) เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการจัดทำบัญชีฟาร์ม (W3) เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการจัดทำ
บัญชีฟาร์ม แม้ว่าเกษตรกรบางรายเคยดำเนินการจัดทำ แต่ปัจจุบันไม่ได้จัดทำบัญชีฟาร์มแล้ว เนื่องจาก
เกษตรกรมองว่าเป็นเรื ่องที่ยุ่งยากและซับซ้อน ทำให้ต้องใช้เวลาในการบันทึก อีกทั้งกังวลว่าการทำบัญชี 
จะสะท้อนค่าใช้จ่ายที่สูงกว่ารายได้ ทำให้รู้สึกท้อแท้ ส่งผลให้เกษตรกรไม่สามารถวิเคราะห์ต้นทุน กำไรสุทธิ 
หรือวางแผนเพื่อปรับปรุงการจัดการฟาร์มและลดต้นทุนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   (4) เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ำทางการเกษตรได้อย่างทั่วถึงและ
เพียงพอ (W4) เกษตรกรส่วนใหญ่พึ่งพาน้ำฝนในการทำนาเป็นหลัก ทำให้ในบางช่วงไม่มีน้ำเพียงพอสำหรับ  
ทำนา บางพ้ืนที่หากอยู่ในเขตชลประทานจะสูบน้ำจากคลองส่งน้ำชลประทานมาใช้ในการทำการเกษตร ขณะที่
เกษตรกรที่อยู่นอกเขตชลประทาน ต้องขุดบ่อ หรือขุดเจาะบ่อบาดาล เพื่อกักเก็บน้ำไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง  
โดยในบางพื้นที่ได้รับความช่วยเหลือจากโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ เช่น โครงการขุดสระในไร่นา 
(บ่อจิ๋ว) โดยเป็นโครงการแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทานของกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งเกษตรกรต้องจ่ายสมทบ             
2,500 บาท 
   (5) เกษตรกรไม่ให้ความสำคัญในการปลูกข้าวให้ได้มาตรฐาน เพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิต 
(W5) เกษตรกรส่วนใหญ่ให้ความสำคัญกับการปลูกข้าวเพื่อให้ได้ผลผลิตสูงมากกว่าการผลิตตามมาตรฐาน 
เนื่องจากการขอการรับรองต้องมีขั ้นตอนซับซ้อนกว่าการทำนาทั่วไป เช่น การบันทึกข้อมูลการเพาะปลูก  
การใช้ปัจจัยการผลิตตามเกณฑ์ที่กำหนด และการผ่านการตรวจประเมินจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต้องใช้
เวลา ค่าใช้จ่าย และความรู้ความเข้าใจเพ่ิมเติม ขณะเดียวกัน เกษตรกรเห็นว่าราคาข้าวที่ได้รับการรับรองไม่ได้
แตกต่างจากข้าวทั่วไปมากนัก อีกทั้งยังขาดความชัดเจนในช่องทางการจำหน่ายสู่ตลาดเฉพาะ ทำให้ไม่จูงใจ  
ในการขอรับรองมาตรฐานการผลิต 
   (6) เกษตรกรยังมีข้อจำกัดด้านความรู ้และทักษะทางการตลาด  (W6) โดยส่วนใหญ่ 
ยังมีข้อจำกัดในการวางแผนการตลาด การสร้างมูลค่าเพิ่ม การเข้าถึงช่องทางจำหน่ายที่หลากหลาย และ  
การปรับตัวให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค ส่งผลให้ต้องพ่ึงพาพ่อค้าคนกลางเป็นหลัก 
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   (7) เกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่ม ทำให้ขาดอำนาจในการต่อรองในการซื้อปัจจัยการผลิต/ 
การจำหน่ายผลผลิต (W7) โดยเกษตรกรต้องซื้อปัจจัยการผลิตในราคาที่สูงกว่าการรวมกันซื้อแบบกลุ่ม รวมทั้ง
ยังขาดโอกาสในการสร้างเครือข่ายการตลาด การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และการพัฒนาระบบการจัดการร่วมกัน 
ส่งผลให้ไม่สามารถสร้างอำนาจต่อรองและลดความเสี่ยงจากความผันผวนของตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   (8) เกษตรกรมีเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์และโครงสร้างพ้ืนฐานในการผลิตและการ
แปรรูปไม่เพียงพอ (W8) เกษตรกรมีข้อจำกัดด้านเครื่องมือ เครื ่องจักร อุปกรณ์และโครงสร้างพื ้นฐาน 
ในการผลิตและแปรรูป เนื่องจากมีต้นทุนสูงและไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอ เกษตรกรบางรายมีการ
จ้างผู้ให้บริการทางการเกษตร (Agricultural Service Provider: ASP) เกือบทุกขั้นตอนในการผลิต ตั้งแต่การ
เตรียมดิน การปลูก การดูแลรักษา ไปจนถึงการเก็บเกี่ยว ขณะที่ด้านการแปรรูปยังคงประสบปัญหาการขาด
แคลนอุปกรณ์ เครื่องจักร และโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ลานตาก เครื่องสีข้าว ทำให้ไม่สามารถยกระดับคุณภาพ
ผลผลิตได้อย่างเต็มที ่
  (9) เกษตรกรยังไม่มีการเตรียมความพร้อมในการวางแผนรับมือกรณีเกิดภัยพิบัติ  
ทางธรรมชาติ (W9) เกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดการเข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ และแผนสำรองด้าน 
การจัดการการผลิตเมื่อเกิดภัยพิบัติ เช่น การบริหารจัดการน้ำ  และการทำประกันภัยข้าวเพื่อกระจายความเสี่ยง 
โดยเกษตรกรบางรายได้รับการสนับสนุนค่าเบี้ยประกันในปีแรกแต่ไม่ได้ชำระต่อในปีถัดไป อีกทั้งมองว่าโครงการ 
มีเงื่อนไขซับซ้อน เช่น ต้องให้พื้นที่เพาะปลูกเสียหายทั้งหมดและมีการประกาศเขตภัยพิบัติจึงจะได้รับเงินชดเชย 
ส่งผลให้เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงพ่ึงพาการช่วยเหลือจากภาครัฐเป็นหลัก 
    (10) เกษตรกรยังไม่มีข้อมูลการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรชนิดอื ่นที่เพียงพอ 
ในการปรับเปลี่ยนหรือทำการเกษตรชนิดอื่น เพื่อเพิ่มรายได้  (W10) เกษตรกรส่วนใหญ่มีประสบการณ์ 
ในการปลูกข้าวที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษมาอย่างยาวนาน การปรับเปลี่ยนไปผลิตสินค้าเกษตรชนิดอ่ืน  
ถือเป็นเรื่องใหม่ที่เกษตรกรต้องเรียนรู้ โดยเฉพาะเรื่องข้อมูลและองค์ความรู้ต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผลิต 
และการตลาดสินค้าเกษตรชนิดอ่ืน 
 3) โอกาส (Opportunities) 
 (1) แหล่งรับซื ้อผลผลิตข้าวในพื้นที ่มีเพียงพอ (O1) เกษตรกรจะมีการจำหน่ายผลผลิต 
ให้กับแหล่งรับซื้อทั้งในพื้นที่ และนอกพื้นที่บริเวณใกล้เคียง เช่น พ่อค้ารวบรวม โรงสี ท่าข้าว ซึ่งมีจำนวนมาก 
และเพียงพอกับผลผลิตในแต่ละรอบ 
 (2) ตลาดมีความต้องการข้าวไทยอย่างต่อเนื่อง (O2) ความต้องการข้าวไทยยังคงมีอยู่
ต่อเนื่องทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งเป็นผลมาจากหลายปัจจัย เช่น นโยบายส่งเสริมการส่งออกของภาครัฐ คุณภาพ
ข้าวไทย รวมทั้งแนวโน้มการฟ้ืนตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมอาหารที่ยังมีความต้องการข้าว 
เป็นวัตถุดิบในการแปรรูปต่าง ๆ เช่น เส้นก๋วยเตี๋ยว ขนมขบเค้ียว เครื่องดื่มเพ่ือสุขภาพ 
 (3) การมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเผาในที่ในพื้นที่การเกษตร ทำให้เกษตรกรลดการเผา
วัสดุเหลือใชท้างการเกษตรลง (O3) มีการกำหนดพื้นที่และช่วงเวลาที่ห้ามเผา รวมทั้งกำหนดบทลงโทษสำหรับ
ผู ้ที ่ฝ่าฝืน ทำให้เกษตรกรหลีกเลี ่ยงการเผาในช่วงที ่กำหนด ซึ ่งมักอยู ่ในฤดูแล้งหรือช่วงที่ค่าฝุ ่นละออง  
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ในอากาศสูง ทั้งนี ้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้มีการประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างการรับรู้ และสร้างความเข้าใจ
กับเกษตรกรในพื้นที่ รวมทั้งได้มีการแนะนำให้เกษตรกรหันมาใช้วิธีต่าง ๆ เพื่อลดการเผาฟางข้าวและตอซัง 
เช่น ไถกลบตอซังเพ่ือเพ่ิมอินทรียวัตถุในดิน การใช้จุลินทรีย์ย่อยสลายตอซัง การนำฟางข้าวไปใช้เป็นอาหารสัตว์ 
 (4) ลักษณะทางกายภาพของลุ่มน้ำสะแกกรังมีความเหมาะสมต่อการปลูกข้าว (O4) 
ลุ่มน้ำสะแกกรังมีพื้นที่ราบลุ่มบริเวณตอนกลางและตอนล่างที่เหมาะสมต่อการทำการเกษตร  และมีแหล่งน้ำ
ธรรมชาติสำคัญ เช่น แม่น้ำสะแกกรังและลำน้ำสาขาต่าง ๆ อีกท้ังยังมีระบบชลประทานรองรับในบางพ้ืนที่ ทำ
ให้สามารถเพาะปลูกข้าวได้ทั้งในฤดูนาปีและนาปรัง  
 (5) เทคโนโลยีในปัจจุบันช่วยให้การผลิตและการตลาดข้าวมีประสิทธิภาพมากขึ้น (O5) 
โดยมีการพัฒนาเครื่องมือ เครื่องจักร และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่ช่วยลดต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพ และลดการใช้
แรงงาน เช่น โดรนพ่นสารกำจัดศัตรูพืช การตรวจวิเคราะห์ดิน รวมทั้งเทคโนโลยีเพิ ่มประสิทธิภาพด้าน
การตลาด เช่น การติดตามราคาผลผลิตผ่านช่องทางออนไลน์  การนำ Big Data มาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้ทราบถึง
แนวโน้มตลาด และความต้องการของผู้บริโภค  
 (6) ผู้บริโภคในปัจจุบันให้ความสำคัญกับการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  (O6) 
ปัจจุบันผู้บริโภคมีความตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มลพิษ 
และการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ ทำให้ผู้บริโภคหันมาเลือกซื้อสินค้าที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้
เกษตรกรต้องมีการปรับตัวด้านการผลิต โดยเน้นการผลิตที่คำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ลดการใช้
สารเคมี ลดการเผาตอซัง 

 (7) ผู้บริโภคในปัจจุบันหันมาให้ความสนใจในการบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัยมากขึ้น (O7) 
ปัจจุบันผู้บริโภคให้ความสำคัญด้านสุขภาพมากขึ้น เน้นการบริโภคสินค้าเกษตรที่ปลอดภัย และมีคุณภาพ 
เนื่องจากตระหนักถึงผลกระทบต่อสุขภาพจากการบริโภคอาหารที่มีสารเคมีตกค้าง รวมถึงแนวโน้มของ  
การเลือกบริโภคที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม โดยปัจจุบันมีการส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตข้าวที่มีคุณภาพ 
ได้มาตรฐานตรงกับความต้องการของตลาด เช่น การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices: 
GAP) ของข้าว มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค  
 (8) งานวิจัยช่วยให้การปรับปรุงพันธุ์ข้าวมีความหลากหลายและเหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่ (O8) ที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค์
หลายประการ เช่น ให้ผลผลิตสูง ต้านทานโรคและแมลง ทนทานต่อสภาพแวดล้อมที่มีปัญหา เมล็ดพันธุ์ 
มีคุณภาพตรงตามความต้องการของตลาด ส่งผลให้พันธุ์ข้าวไทยมีความหลากหลาย ช่วยเพิ่มทางเลือกให้
เกษตรกรสามารถปลูกข้าวให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ภูมิอากาศ และตลาดเป้าหมาย รวมทั้งช่วยให้การผลิต
ข้าว มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น เช่น กข41 กข85 เป็นข้าวที่เหมาะสำหรับปลูกทั ้งในฤดูนาปีและนาปรัง 
ให้ผลผลิตสูง มีความต้านทานต่อโรคและแมลง และทนต่อสภาพอากาศ 
 (9) หน่วยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษาในพื้นที่มีการจัดอบรมให้ความรู้ พัฒนาทักษะ 
ด้านการผลิตและการตลาดที่ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพให้กับเกษตรกร  (O9) หน่วยงานภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องมีการจัดอบรม เสริมสร้างความรู้ และพัฒนาทักษะที่จำเป็น
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ให้กับเกษตรกร ทั้งด้านการผลิตและการตลาดด้วยการจัดกิจกรรมอบรมถ่ายทอดองค์ความรู้จากผู้เชี่ยวชาญ        
และการฝึกปฏิบัติ เพ่ือให้เกษตรกรสามารถนำความรู้ไปประยุกต์ใช้ได้อย่างมีประสิทธิผล เช่น การจัดทำบัญชีฟาร์ม 
การป้องกันโรคและแมลงศัตรูพืชของข้าว การจัดการน้ำและปุ๋ยอย่างเหมาะสม การเลือกใช้พันธุ์ข้าวต้านทานโรค 
การผลิตปุ๋ยอินทรีย ์ปุ๋ยชีวภาพ น้ำหมักชีวภาพทดแทนการใช้สารเคมีทางการเกษตร เพ่ือลดต้นทุนการปลูกข้าว 
การพัฒนาคุณภาพข้าวสู่การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices: GAP) 
 (10) นโยบายรัฐบาลมีส่วนช่วยสนับสนุนในการพัฒนาด้านการผลิตและการตลาดข้าว 
(O10) แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจรถือเป็นนโยบายสำคัญของรัฐบาล ซึ่งได้ดำเนินการมาตั้งแต่ 
ปี 2559 - ปัจจุบัน โดยความร่วมมือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย 
(กรมการปกครอง) และกระทรวงการคลัง (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) เป็นหน่วยงานหลัก
ร่วมกันจัดทำแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร เพื่อให้มีการบริหารจัดการข้าว โดยใช้หลักการตลาดนำการ
ผลิต วางแผนการผลิตข้าวให้เกิดความสมดุลกับความต้องการของตลาด เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุน
การผลิตข้าว และรักษาเสถียรภาพราคาข้าวเปลือก โดยมีโครงการสำคัญต่าง ๆ เช่น โครงการประกันภัยข้าวนาปี 
โครงการสนับสนุนค่าบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

4) อุปสรรค (Threats) 
 (1) ราคาข้าวมีความผันผวน (T1) ราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวนสูง เมื่อเทียบกับสินค้า
ประเภทอ่ืน เนื่องจากมีปัจจัยหลายด้านที่ส่งผลกระทบ เช่น ความแปรปรวนของสภาพอากาศ ปริมาณการผลิต 
ความต้องการของตลาด รวมถึงสถานการณ์เศรษฐกิจทั้งในและต่างประเทศ  
 (2) ราคาปัจจัยการผลิตเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง (T2) ปัจจัยการผลิตในการปลูกข้าว เช่น ปุ๋ย 
และสารเคมีกำจัดศัตรูพืช ซึ่งในปัจจุบันมีราคาค่อนข้างสูง ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตของเกษตรกรเพิ ่มขึ้น 
เกษตรกรบางรายจึงเลือกซื้อปัจจัยการผลิตเท่าที่จำเป็น หรือปรับลดจำนวนครั้งในการใส่ปุ๋ย เพื่อช่วยลด
ค่าใช้จ่าย 
 (3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อปริมาณและคุณภาพของผลผลิต (T3) 
ประเทศไทยกำลังเผชิญกับแนวโน้มสภาพอากาศที่แปรปรวนมากขึ้น ทั้งอุณหภูมิเฉลี่ยที่สูงขึ้น ปริมาณน้ำฝน  
ที่ไม่แน่นอน ภัยแล้งที่รุนแรงขึ ้น และความถี ่ของภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เพิ่มขึ ้น ส่งผลกระทบโดยตรง  
ต่อผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะการปลูกข้าว ซึ่งได้รับผลเสียหายทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ เช่น ภัยแล้ง
ทำให้ต้นข้าวเจริญเติบโตไม่สมบูรณ์ ผลผลิตต่อไร่ลดลง ขณะที่น้ำท่วมขัง เป็นเวลานาน ทำให้ต้นข้าวล้มตาย 
และคุณภาพข้าวต่ำกว่ามาตรฐาน  
  (4) คนรุ ่นใหม่ไม่นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม (T4) คนรุ่นใหม่ในประเทศไทย               
ส่วนใหญ่ไม่นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งมีผลจากหลายปัจจัย เช่น รายได้ที่ไม่แน่นอน ความยากลำบาก
ในการประกอบอาชีพ การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ต้องการงานที่มั่นคงมีรายได้ประจำ จึงไม่จูงใจให้คนรุ่นใหม่ 
หันมาสนใจสืบทอดการทำนา และเปลี่ยนไปประกอบอาชีพในภาคส่วนอื่น ๆ เช่น ภาคบริการ ภาคอุตสาหกรรม 
และอาชีพอิสระหรือออนไลน์ 
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 (5) แรงงานในภาคการเกษตรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ (T5) ปัจจุบันแรงงานภาคการเกษตร
ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ และมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากประชากรวัยทำงานไม่สนใจเข้าสู่ 
ภาคการเกษตรเท่าที ่ควร โดยมีแนวโน้มเข้าสู ่ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และการทำอาชีพอิสระหรือ
ออนไลน์ที ่ให ้ผลตอบแทนสูงกว่า ส ่งผลให้แรงงานในภาคการเกษตรส่วนใหญ่เป็นผู ้ส ูงอายุในพื ้นที่  
ซ่ึงมีข้อจำกัดในด้านต่าง ๆ เช่น สุขภาพ และการปรับตัวต่อเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของตลาด 
 (6) แหล่งน้ำชลประทานในพื้นที ่มีไม่เพียงพอต่อการทำการเกษตร (T6) แหล่งน้ำ
ชลประทานในลุ่มน้ำสะแกกรัง เช่น เขื่อนทับเสลา อ่างเก็บน้ำคลองโพธิ์ มีการกำหนดช่วงเวลาและปริมาณ 
การปล่อยน้ำ ซึ่งช่วยสนับสนุนการจัดหาน้ำเพื่อการเกษตรได้ในบางพื้นที่  ทำให้แหล่งน้ำชลประทานที่มีอยู่ 
ไม่เพียงพอกับความต้องการใช้น้ำ โดยเฉพาะในช่วงฝนแล้ง หรือฝนทิ้งช่วง เกษตรกรบางรายจึงต้องมีการใช้น้ำ
จากแหล่งอื ่น เช่น บ่อบาดาล เพื ่อใช้ในการปลูกข้าว ทำให้มีค่าใช้จ่ายเพิ ่มขึ ้น ทั ้งนี้ มีเกษตรกรบางราย 
ได้รับการสนับสนุนแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน หรือการขุดสระน้ำในไร่นา (บ่อจิ๋ว) จากกรมพัฒนาที่ดิน 
เพ่ือช่วยบรรเทาปัญหาภัยแล้งของเกษตรกร  
 (7) ข้าวมีความเสี่ยงต่อโรคและแมลงศัตรูพืชหลายชนิด (T7) ข้าวเป็นพืชที่ได้รับ
ผลกระทบจากโรคและแมลงได้หลายระยะ ตั้งแต่ระยะกล้า แตกกอ และตั้งท้อง การระบาดของโรคและแมลง
ศัตรพืูช ส่งผลทำให้ต้นข้าวเน่าเสีย ผลผลิตต่ำ และไม่มีคุณภาพ สำหรับลุ่มน้ำสะแกกรังมีโรคและแมลงศัตรูพืช
ที่พบ เช่น เพลี้ยไฟ หนอนกระทู้ แมลงบั่ว โรคขอบใบแห้ง และโรคใบจุดสีน้ำตาล 
 (8) นโยบายของภาครัฐขาดความต่อเนื่องและไม่สอดคล้องกับความต้องการในพื้นที่  
(T8) การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ส่งผลให้การขับเคลื่อนนโยบายหรือการดำเนินโครงการต่าง ๆ ไม่มีความต่อเนื่อง 
หรือบางโครงการไม่สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรในพื้นที่ รวมทั้งมีเงื ่อนไขที่ไม่ชัดเจน  ทำให้
เกษตรกรไม่สามารถปฏิบัติตามได้อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง  
  (9) หน่วยงานภาครัฐขาดการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี ่ยวกับการรับมือภัยพิบัติ  
ทางธรรมชาติให้กับเกษตรกรอย่างทั ่วถึง (T9) การประชาสัมพันธ์ให้ความรู ้เกี ่ยวกับการรับมือภัยพิบัติ  
ทางธรรมชาติเป็นสิ่งสำคัญ เพื่อให้เกษตรกรเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติที ่อาจเกิดขึ้น เช่น  
ภัยแล้ง อุทกภัย ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี ่ยวกับแนวทางการรับมือ 
ภัยพิบัติในช่องทางต่าง ๆ ให้เกษตรกรได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึงและทันเวลา ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกร 
มีการเตรียมความพร้อม ลดความเสียหาย และปรับตัวเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (10) บางพื้นที่ของลุ่มน้ำสะแกกรังประสบปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ (อุทกภัย/ภัยแล้ง) 
บ่อยครั ้ง (T10) บางพื้นที่ของลุ ่มน้ำสะแกกรังประสบปัญหาภัยพิบัติทั ้งอุทกภัยและภัยแล้งอยู่บ่อยครั้ง  
โดยพื้นทีท่ี่ประสบปัญหาภัยแล้ง เกษตรกรบางรายมีการขุดบ่อ หรือขุดเจาะบาดาล เพ่ือกักเก็บน้ำ และปรับลด
หรือเว้นการปลูกข้าวในรอบที่สอง เพื่อลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนน้ำ นอกจากนี้บางรายเลือกปลูกพืช
ชนิดอื่นที่ใช้น้ำน้อย เช่น ถั่วเขียว สำหรับพื้นที่ที่มีความเสี่ยงอุทกภัยมักประสบปัญหาในช่วงฝนตกชุกและน้ำ
หลาก โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีสิ่งกีดขวางทางน้ำหรืออยู่ในที่ลุ่มต่ำ ซึ่งทำหน้าที่เป็นแหล่งรองรับน้ำจากพ้ืนที่ใกล้เคียง 
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เกษตรกรบางรายจึงต้องเร่งเก็บเกี่ยวก่อนน้ำหลาก ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐได้จัดสรรเงินช่วยเหลือแก่เกษตรกร 
ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งอุทกภัยและภัยแล้ง ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนด 
 4.1.3 การกำหนดกลยุทธ์ของการบริหารจัดการข้าวในลุ่มน้ำสะแกกรัง 
  จากการวิเคราะห์กลยุทธ์โดยใช้ TOWS Matrix สามารถกำหนดกลยุทธ์ของการบริหารจัดการ
ข้าวในลุ่มน้ำสะแกกกรัง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1) กลยุทธ์ SO เป็นกลยุทธ์ที่ใช้จุดแข็งภายในของเกษตรกร และนำโอกาสที่ดีจากภายนอก           
มาใช้ เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าว  
 ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าว เป็นกลยุทธ์ที่เน้นถึง 
จุดแข็งของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในลุ่มน้ำสะแกกรัง ซึ่งมีความภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมีความรู้ 
ประสบการณ์ในการทำนา โดยสามารถเลือกพันธุ์ข้าวที่เหมาะสมมาใช้ในพื้นที่ตนเอง รวมทั้งมีการนำเทคโนโลยี 
มาใช้ในการผลิต และมีการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรสอดคล้องกับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบกับ
โอกาสจากงานวิจัยและเทคโนโลยีในปัจจุบันสามารถช่วยพัฒนาศักยภาพด้านการผลิตข้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งลุ ่มแม่น้ำสะแกกรังมีความเหมาะสมต่อการปลูกข้าว และแหล่งรับซื้อผลผลิตข้าวในพื้นที่มีพียงพอ 
นอกจากนี้ตลาดยังมีความต้องการข้าวไทย และหน่วยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษามีการจัดอบรมให้ความรู้ 
ในการพัฒนาทักษะด้านต่าง ๆ ตลอดจนยังมีนโยบายของภาครัฐที่ช่วยสนับสนุนด้านการผลิตและการตลาดข้าว 
โดยมีแนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง ดังนี้ 
   (1) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์ข้าวที่มีศักยภาพ โดยส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าว 
ที่เหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งสภาพดิน น้ำ ภูมิอากาศ ซึ่งมีการคัดเลือกและปรับปรุงพันธุ์ข้าวที่มุ่งเน้นพันธุ์ที ่ให้ 
ผลผลิตสูง คุณภาพเมล็ดข้าวสม่ำเสมอ ต้านทานโรคและแมลง ทนทานต่อสภาพแวดล้อม เช่น พันธุ์ข้าวทนแล้ง 
พันธุ์ข้าวทนน้ำท่วมฉับพลัน พันธุ์ข้าวต้านทานโรคและแมลง เพื่อให้เกษตรกรมีทางเลือกในการใช้พันธุ์  
ที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่  ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิต ลดความสูญเสียของผลผลิต และ
ผลิตข้าวที่ได้คุณภาพ 

(2) สนับสนุนการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพและถ่ายทอดองค์ความรู้ในการผลิตเมล็ด
พันธุ์ข้าวคุณภาพ โดยส่งเสริมให้เกษตรกรเลือกใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพที่ได้รับการรับรองจากกรมการข้าว 
และเป็นเมล็ดพันธุ์ที่เหมาะสมกับสภาพดิน น้ำ และภูมิอากาศของแต่ละพื้นที่ พร้อมทั้งถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ด้านการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพให้เกษตรกร  ด้วยการจัดอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพื่อสอนวิธี 
การคัดเลือกพันธุ์ข้าว การจัดการแปลงเมล็ดพันธุ์ การเก็บเกี่ยว และการรักษาคุณภาพเมล็ดพันธุ์  รวมทั้ง 
มีการจัดทำแปลงสาธิตในพื้นที่ เพื่อให้เกษตรกรได้เรียนรู้จากแปลงและทดลองปฏิบัติร่วมกัน นอกจากนี้
หน่วยงานภาครัฐยังสามารถสนับสนุนด้านเครื่องมือและเทคโนโลยี  เช่น เครื่องคัดแยกเมล็ดพันธุ์ เพื่อให้
เกษตรกรมีศักยภาพในการพัฒนาการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพได้อย่างต่อเนื่อง 
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(3) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีเพื่อการผลิตข้าวอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
โดยมุ่งเน้นการจัดทำแปลงสาธิตและศูนย์กลางการถ่ายทอดองค์ความรู้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเปิดโอกาส 
ให้เกษตรกรได้เรียนรู้ ทดลอง และนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาปรับใช้ เช่น การใช้โดรนเพื่อฉีดพ่นสารเคมีกำจัด
ศัตรูพืช การจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ และการใช้ระบบดิจิทัล เพื่อวางแผนการเพาะปลูก บันทึกบัญชี
ฟาร์ม และเชื่อมโยงตลาด โดยการอบรมองค์ความรู้ต่าง ๆ ควรมีความสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ทรัพยากร และ
ศักยภาพของเกษตรกร ทั้งนี้ ศูนย์เรียนรู้จะทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงองค์ความรู้ เครือข่าย และ
นวัตกรรมที่ช่วยลดต้นทุน เพิ่มคุณภาพผลผลิต และสร้างความยั่งยืนให้กับการทำนาในพื้นที่ 
   (4) ส่งเสริมการรวมกลุ่มในการบริหารจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรร่วมกัน 
โดยมุ่งเน้นการจัดการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการจัดอบรมการจัดการฟางข้าวและตอซังข้าว เช่น การใช้
จุลินทรีย์ช่วยย่อยสลาย และการอัดฟางก้อนเพื่อจำหน่าย พร้อมทั้งสนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องจักรกลการเกษตรที่
จำเป็น เช่น เครื่องอัดฟาง และเชื่อมโยงแหล่งรับซื้อ เช่น โรงงานผลิตอาหารสัตว์ ผู้ประกอบการเกษตรอินทรีย์ 
เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า และลดการเผา  
  2) กลยุทธ์ ST เป็นการนำจุดแข็งของเกษตรกรมาใช้ในการลดผลกระทบหรือ ป้องกัน 
ความเสี่ยงจากภัยคุกคาม 
   กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมคนรุ่นใหม่ใหส้ืบทอดอาชีพการทำนาสมัยใหม่ 
   ส่งเสริมคนรุ่นใหม่ให้สืบทอดอาชีพการทำนาสมัยใหม่ เป็นกลยุทธ์ที่เน้นถึงจุดแข็งของ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในลุ่มน้ำสะแกกรัง ซึ่งมีความภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมีความรู้ 
ประสบการณ์ในการทำนา รวมทั้งมีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิต และสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ 
อย่างไรก็ตาม เกษตรกรยังมีความท้าทายด้านแรงงานในภาคการเกษตรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ และคนรุ่นใหม่ 
ไม่นิยมเข้าสู่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 แนวทาง ดังนี้ 
   (1) สร้างแรงบันดาลใจให้คนรุ่นใหม่ก้าวสู่อาชีพการทำนาสมัยใหม่ โดยสร้างภาพลักษณ์
ที่น่าภาคภูมิใจจากความสำเร็จของเกษตรกรรุ่นใหม่ ด้วยการยกย่องและเผยแพร่เรื่องราวความสำเร็จผ่านสื่อ 
ที่หลากหลาย เพื่อเป็นแรงบันดาลใจและกระตุ้นให้คนรุ่นใหม่หันมาสนใจในการประกอบอาชีพการทำนา 
อย่างมั่นคงและยั่งยนื  
   (2) สนับสนุนให้เกษตรกรรุ่นใหม่เป็นเจ้าของธุรกิจการเกษตร โดยมุ่งเน้นการยกระดับ
เกษตรกรรุ่นใหม่จากผู้ผลิตไปสู่การเป็นเจ้าของธุรกิจการเกษตรที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการการทำนา
อย่างเป็นระบบและได้มาตรฐาน สามารถใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาช่วยพัฒนาการผลิต เช่น โดรน 
แอปพลิเคชันฟาร์มดิจิทัล รวมทั้งพัฒนาเป็นผู้ให้บริการทางการเกษตร (Agricultural Service Provider: ASP) 
ควบคู่กับการพัฒนาทักษะด้านการจัดการธุรกิจ การวางแผนการเงิน การตลาดออนไลน์ และการสร้างแบรนด์สินค้า 
เพ่ือเสริมศักยภาพให้เกษตรกรรุ่นใหม่ก้าวสู่การเป็นเจ้าของธุรกิจการเกษตรที่มีความมั่นคง และสามารถแข่งขันได้ 
 
 
 



59 

  3) กลยุทธ์ WO เป็นกลยุทธ์ที่ใช้ลดจุดอ่อนภายในของเกษตรกร โดยใช้โอกาสที่ดีจาภายนอก 
   กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการของ
ตลาดทั้งในและต่างประเทศ    
   ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการของตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศ เป็นกลยุทธ์ที่ใช้โอกาสด้านตลาดมีความต้องการข้าวไทยอย่างต่อเนื่อง และลุ่มน้ำสะแกกรังเป็น
พื ้นที ่ที ่มีความเหมาะสมต่อการปลูกข้าว รวมทั้งมีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิต ตลอดจนผู้บริโภค 
ในปัจจุบันให้ความสำคัญกับการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสนใจในการบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัย
มากขึ ้น อีกทั ้งมีกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับการควบคุมการเผา และหน่วยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษา 
ในพื้นที่มีการจัดอบรมให้ความรู้ พัฒนาทักษะด้านการผลิตและการตลาดที่ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ  
เพื่อลดจุดอ่อนด้านการจำหน่ายผลผลิตข้าวทันที ทำให้มีความชื้นสูง ส่งผลให้จำหน่ายได้ราคาต่ำ  และไม่ให้
ความสำคัญในการปลูกข้าวให้ได้มาตรฐาน รวมทั้งมีเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ในการผลิตและแปรรูป 
ไม่เพียงพอ ตลอดจนเกษตรกรมีข้อจำกัดด้านความรู้และทักษะทางการตลาดและไม่มีการรวมกลุ่ม ทำให้ 
ขาดอำนาจต่อรอง โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 แนวทาง ดังนี้ 

 (1) ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวให้ได้มาตรฐาน โดยสนับสนุนองค์ความรู้ด้าน
การผลิตและการแปรรูปที่สอดคล้องกับมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่มุ่งลดการใช้สารเคมี
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices: GAP) สำหรับข้าว 
ที่มุ่งเน้นให้ได้ผลผลิตที่ปลอดภัยและเหมาะสมต่อผู้บริโภค ครอบคลุมทุกขั้นตอน เช่น การจัดการแปลง การ
เก็บเกี่ยว พร้อมทั้งสนับสนุนการแปรรูปข้าวในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ข้าวกล้อง ข้าวอินทรีย์ และการต่อยอดไปสู่
ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพและอาหารฟังก์ชัน เพื่อเพิ่มมูลค่าและขยายตลาดใหม่ รวมถึงประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานรับรองและภาครัฐในการให้คำปรึกษาและสนับสนุนค่าใช้จ่ายบางส่วนในการขอรับรองมาตรฐาน  
ตลอดจนสนับสนุนปัจจัยที่จำเป็นในการแปรรูปข้าว เพ่ือช่วยให้เกษตรกรสามารถจำหน่ายข้าวได้ในราคาที่
สูงขึ้นและแข่งขันได้ในตลาด 
 (2) ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็ง โดยสนับสนุนให้เกษตรกรในพื้นที่
รวมกลุ่ม เช่น วิสากิจชุมชน กลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ เพื่อร่วมกันบริหารจัดการการผลิตข้าวให้ได้คุณภาพ 
ตามมาตรฐานที่กำหนด และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการแปรรูปข้าว เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภค 
ทั้งนี้ การรวมกลุ่มจะช่วยเพิ่มอำนาจการต่อรอง และเปิดโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีและการสนับสนุน 
จากภาครัฐได้มากยิ่งขึ้น 
 4) กลยุทธ์ WT เป็นกลยุทธ์ที่ลดจุดอ่อนภายในของเกษตรกรและหลีกเลี่ยงภัยคุกคามจาก
ภายนอก 
   กลยุทธ์ที่ 4 เพิ่มทักษะและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร 
   เพิ่มทักษะและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร เป็นกลยุทธ์ที่ใช้แก้ไขจุดอ่อนด้านต้นทุน 
การผลิตข้าวค่อนข้างสูงและส่วนใหญ่ไม่มีการจัดทำบัญชีฟาร์ม  รวมทั้งเกษตรกรยังไม่มีข้อมูลการผลิต 
และการตลาดสินค้าเกษตรชนิดอื่นในการปรับเปลี่ยนหรือทำการเกษตรชนิดอื่นเพื่อเพิ่มรายได้ และเลี่ยงอุปสรรค
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ด้านราคาข้าวมีความผันผวนและราคาปัจจัยการผลิตเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งข้าวมีความเสี่ยงต่อโรค  
และแมลงศัตรูพืชหลายชนิด โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 แนวทาง ดังนี้ 
   (1) ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เกษตรกรในการลดต้นทุนการผลิตข้าว โดยการจัดอบรม         
ทั ้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ที ่มุ ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีและวิธีการที ่ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการผลิต เช่น  
การใช้ปุ๋ยตามผลวิเคราะห์ดิน เพื่อลดต้นทุนการใช้ปุ๋ยเกินจำเป็น การเลือกพันธุ์ข้าวที่ทนต่อโรคและแมลง 
ส่งเสริมระบบการทำนาแบบเปียกสลับแห้งเพื่อลดต้นทุนและเพิ่มศักยภาพการผลิต การใช้เครื่องจักรกลการเกษตร 
เพื่อลดค่าแรงงาน พร้อมทั้งจัดทำคู่มือ วิดีโอ และสื่อออนไลน์ เพื่อเผยแพร่ความรู้ให้เกษตรกรได้อย่างทั่วถึง
และยั่งยืน 
 (2) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสร้างความตระหนักถึงความสำคัญของการทำบัญชีฟาร์ม 
โดยเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากเกษตรกรต้นแบบ และฝึกปฏิบัติในการจัดทำบัญชีฟาร์ม 
เพื่อนำข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการวางแผนและบริหารจัดการฟาร์มอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งกำหนดมาตรการ
สร้างแรงจูงใจ เพ่ือส่งเสริมให้มีการบันทึกข้อมูลอย่างต่อเนื่อง เช่น การให้สิทธิประโยชน์ด้านปัจจัยการผลิต 
 (3) ถ่ายทอดองค์ความรู้และฝึกทักษะการผลิตสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ โดยการจัดอบรม
ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้และฝึกทักษะการผลิตสินค้าเกษตรที่เหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่และความต้องการของตลาด เช่น การปลูกพืชเสริมหลังฤดูทำนา การเลี้ยงปศุสัตว์  (โค กระบือ) และ 
การทำเกษตรผสมผสาน เพ่ือเพ่ิมรายได้ และช่วยลดการพ่ึงพารายได้เพียงทางเดียว   
 กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงในการปลูกข้าว  
   ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงในการปลูกข้าว เป็นกลยุทธ์ที่ใช้แก้ไขจุดอ่อนด้านไม่
สามารถเข้าถึงแหล่งน้ำทางการเกษตรได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งไม่มีความพร้อมในการเตรียมรับมือภัย
พิบัติ และเสี่ยงอุปสรรคด้านแหล่งน้ำชลประทานในพื้นที่ไม่เพียงพอ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้งบางพื ้นที ่ของลุ่มน้ำสะแกกรังประสบภัยพิบัติ  (อุทกภัย/ภัยแล้ง) บ่อยครั้ง ตลอดจนช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติของหน่วยงานภาครัฐยังไม่ทั่วถึง และนโยบายของภาครัฐ
ขาดความต่อเนื่องและไม่สอดคล้องกับความต้องการในพ้ืนที่ โดยมีแนวทางการพัฒนา 3 แนวทาง ดังนี้ 
 (1) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำ  โดยภาครัฐควรสนับสนุนการสร้างและฟื ้นฟู  
แหล่งกักเก็บน้ำในพื้นที่ เช่น การขุดบ่อ/สระน้ำ และการขุดเจาะบ่อบาดาล เพื่อสำรองน้ำสำหรับการเกษตร 
รวมทั้งการพัฒนาและบำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานด้านน้ำ เช่น ฝายชะลอน้ำ คลองส่งน้ำ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การควบคุมและกระจายน้ำ ตลอดจนส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการประหยัดน้ำในการผลิตข้าว  
 (2) บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อวางแผนรับมือภัยพิบัติในพื้นที่ 
โดยร ่วมก ับหน ่วยงานต ่าง ๆ ท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องประเม ินความเส ี ่ยงของพ ื ้นท ี ่ท ั ้ ง อ ุทกภ ัยและภ ัยแล้ง  
กำหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่น ผู้นำชุมชน และอาสาสมัคร รวมทั้งแนวทางต่าง ๆ เพ่ือป้องกันภัยพิบัติ 
เช่น กรณีอุทกภัยควรมีการจัดทำคลองผันน้ำ/ทางน้ำลัด เพื่อลดปริมาณน้ำเข้าสู่พื้นที่ทางการเกษตร และ 
ควรมีการจัดหาพื้นที่รองรับน้ำ รวมทั้งการกำหนดปฏิทินการเพาะปลูกของแต่ละพื้นที่  ในกรณีภัยแล้ง  
ควรมีการจัดหาแหล่งน้ำเพิ่มเติม ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่ช่วยในการบริหารจัดการน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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และมีการวางแผนการใช้น้ำร่วมกัน ควบคู่กับการส่งเสริมการปลูกพืชใช้น้ำน้อย เช่น ถั่วเขียว นอกจากนี้ 
ควรมีการพัฒนาระบบเตือนภัยที่เข้าถึงได้รวดเร็ว เช่น แอปพลิเคชันแจ้งเตือนบนมือถือ หรือการกระจายเสียง
วิทยุชุมชน เพ่ือเสริมสร้างความพร้อม ลดความสูญเสีย และทำให้สามารถรับมือกับภัยพิบัติได้อย่างทันเหตุการณ ์
 (3) ส่งเสริมให้เกษตรกรทำประกันภัยข้าว โดยสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่เกษตรกร 
ถึงประโยชน์ของการทำประกันภัย พร้อมสนับสนุนค่าเบี้ยประกันบางส่วนเพื่อลดภาระค่าใช้จ่าย และใช้เทคโนโลยี
ประเมินความเสียหายอย่างแม่นยำ เพื่อให้เกษตรกรได้รับความคุ้มครองความเสียหายจากภัยธรรมชาติและ 
โรคระบาดอย่างสะดวกและรวดเร็ว  
 ทั้งนี้ สามารถสรุปกลยุทธ์และแนวทางการพัฒนาเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในลุ่มน้ำสะแกกรัง 
ดังนี้ (ตารางที่ 4.4) 

ตารางท่ี 4.4 สรุปกลยุทธ์และแนวทางการพัฒนาเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในลุ่มน้ำสะแกกรัง  
กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา 

กลยุทธ์ที่ 1 - ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู ้ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตข้าว 

 

- ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์ข้าวที่มีศักยภาพ  
- สนับสนุนการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพ

และถ่ายทอดองค์ความรู ้ในการผลิต
เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพ 

- จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
การผลิตข้าวอย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน 

- ส ่งเสร ิมการรวมกลุ ่มในการบร ิหาร
จัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร
ร่วมกัน  

กลยุทธ์ที่ 2 - ส่งเสริมคนรุ่นใหม่ให้สืบทอดอาชีพ 
  การทำนาสมัยใหม่ 

- สร้างแรงบันดาลใจให้คนรุ ่นใหม่ก้าวสู่
อาชีพการทำนาสมัยใหม่ 

- สนับสนุนให้เกษตรกรรุ่นใหม่เป็นเจ้าของ
ธุรกิจการเกษตร  

กลยุทธ์ที่ 3 - ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวให้ได้มาตรฐาน
รองร ับความต้องการของตลาดทั ้งในและ
ต่างประเทศ 

- ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวให้ได้
มาตรฐาน  

- ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มเพื่อสร้าง
ความเข้มแข็ง 

กลยุทธ์ที่ 4 - เพ่ิมทักษะและพัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกร 

- ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เกษตรกร 
ในการลดต้นทุนการผลิตข้าว  
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กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา 
- จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือสร้าง 

ความตระหนักถึงความสำคัญ 
ของการทำบัญชีฟาร์ม 

- ถ่ายทอดองค์ความรู้และฝึกทักษะ 
การผลิตสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ 

กลยุทธ์ที่ 5 - ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ในการปลูกข้าว 

 

- ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำ  
- บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงาน 

ที่เกี ่ยวข้องเพื่อวางแผนรับมือภัยพิบัติ 
ในพ้ืนที่  

- ส่งเสริมใหเ้กษตรกรทำประกันภัยข้าว 

ที่มา: จากการศึกษา 
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ตารางท่ี 4.5 การกำหนดกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว  
 จุดแขง็ (S: Strength) 

S1 เกษตรกรรู้สึกภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

S2 เกษตรกรมีความรู้และประสบการณ์ในการปลูกข้าว 

S3 เกษตรกรสามารถเลือกใช้พันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของ 
    ตนเองได ้

S4 การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของเกษตรกรส่วนใหญ่ 
    สอดคล้องกับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

S5 เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบที่มีดอกเบี้ยต่ำ 
    ได้ง่ายและสะดวก 

S6 เกษตรกรมีการใช้งานเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการผลิต 

จุดอ่อน (W: Weakness) 

W1 ต้นทุนการผลิตข้าวในพื้นที่ค่อนขา้งสูง 
W2 เกษตรกรในพื้นที่ส่วนใหญ่จำหน่ายผลผลิตทันที ทำให้มีความชื้นสูง ส่งผลให้ 

 จำหนา่ยได้ราคาตำ่ 
W3 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการจัดทำบญัชีฟาร์ม 

W4 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งนำ้ทางการเกษตรไดอ้ยา่งทัว่ถึงและ 
เพียงพอ 

W5 เกษตรกรไม่ให้ความสำคัญในการปลูกข้าวให้ได้มาตรฐานเพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิต 

W6 เกษตรกรมีข้อจำกัดด้านความรู้และทักษะทางการตลาด 

W7 เกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่ม ทำให้ขาดอำนาจในการตอ่รองในการซ้ือปจัจยัการผลิต/ 
      การจำหนา่ยผลผลิต 

W8 เกษตรกรมีเครื่องมอื เครือ่งจกัร อปุกรณ ์และโครงสร้างพื้นฐานในการผลิตและ 
     การแปรรูปไม่เพยีงพอ 
W9 เกษตรกรยังไม่มีการเตรียมความพรอ้มในการวางแผนรับมอืกรณีเกิดภยัพิบัต ิ
      ทางธรรมชาต ิ

W10 เกษตรกรยังไม่มีข้อมูลการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรชนิดอื่นที่เพยีงพอ 

 ในการปรับเปลี่ยนหรือทำการเกษตรชนิดอื่น เพื่อเพิ่มรายได้ 
โอกาส (O: Opportunity) 

O1 แหล่งรับซ้ือผลผลิตข้าวในพื้นที่มีเพียงพอ 

O2 ตลาดมีความต้องการข้าวไทยอย่างต่อเนื่อง 
O3 การมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเผาในที่โล่ง ทำให้เกษตรกรลดการเผา  
    วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรลง 
O4 ลักษณะทางกายภาพของลุ่มน้ำสะแกกรังมีความเหมาะสมต่อการปลูกข้าว 

O5 เทคโนโลยีในปัจจุบันช่วยให้การผลิตและการตลาดข้าวมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

O6 ผู้บริโภคในปัจจุบันให้ความสำคัญกับการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

O7 ผู้บริโภคในปัจจุบันหันมาให้ความสนใจในการบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัยมากขึ้น 

O8 งานวิจัยช่วยให้การปรับปรุงพันธุ์ข้าวมีความหลากหลายและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
O9 หน่วยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษาในพื้นที่ มีการจัดอบรมให้ความรู้ พัฒนาทักษะ    
    ด้านการผลิตและการตลาดที่ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพให้กับเกษตรกร 

O10 นโยบายรัฐบาลมีส่วนชว่ยสนับสนุนในการพัฒนาด้านการผลิตและการตลาดข้าว 

กลยุทธ์ SO 
               ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ในการเพิ่มประสิทธภิาพ       
การผลิตข้าว (S1,S2,S3,S4,S6,O1,O2,O3,O4,O5,O8,O9,O10) 
มี 4 แนวทาง ประกอบด้วย 

1) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์ข้าวที่มีศักยภาพ  
2) สนับสนุนการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพและถ่ายทอด

องค์ความรู้ในการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพ 

3) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีเพื่อการผลิตข้าว
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

4) ส่งเสริมการรวมกลุ่มในการบรหิารจดัการเศษวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรร่วมกัน  

กลยุทธ์ WO 
                ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวให้ได้มาตรฐานรองรบั 
ความต้องการของตลาดทั้งในและตา่งประเทศ (W2,W5,W6,W7,W8,O2,O3, 
O4,O5,O6,O7,O9) มี 2 แนวทาง ประกอบด้วย 

1) ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวให้ได้มาตรฐาน  
2) ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็ง 

 

 

สภาพแวดล้อมภายใน 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
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ตารางท่ี 4.5 การกำหนดกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว (ต่อ) 

 จุดแขง็ (S: Strenge) 
S1 เกษตรกรรู้สึกภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

S2 เกษตรกรมีความรู้และประสบการณ์ในการปลูกข้าว 

S3 เกษตรกรสามารถเลือกใช้พันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของ 
    ตนเองได ้

S4 การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของเกษตรกรส่วนใหญ่ 
    สอดคล้องกับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

S5 เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบที่มีดอกเบี้ยต่ำ 
    ได้ง่ายและสะดวก 

S6 เกษตรกรมีการใช้งานเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการผลิต 

จุดอ่อน (W: Weak) 
W1 ต้นทุนการผลิตข้าวในพื้นที่ค่อนขา้งสูง 
W2 เกษตรกรในพื้นที่ส่วนใหญ่จำหน่ายผลผลิตทันที ทำให้มีความชื้นสูง ส่งผลให้ 

 จำหนา่ยได้ราคาตำ่ 
W3 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการจัดทำบญัชีฟาร์ม 

W4 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งนำ้ทางการเกษตรไดอ้ยา่งทัว่ถึงและ 
เพียงพอ 

W5 เกษตรกรไม่ให้ความสำคัญในการปลูกข้าวให้ได้มาตรฐานเพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิต 

W6 เกษตรกรมีข้อจำกัดด้านความรู้และทักษะทางการตลาด 

W7 เกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่ม ทำให้ขาดอำนาจในการตอ่รองในการซ้ือปจัจยัการผลิต/ 
      การจำหนา่ยผลผลิต 

W8 เกษตรกรมีเครื่องมอื เครือ่งจกัร อปุกรณ ์และโครงสร้างพื้นฐานในการผลิตและ 
     การแปรรูปไม่เพยีงพอ 
W9 เกษตรกรยังไม่มีการเตรียมความพรอ้มในการวางแผนรับมอืกรณีเกิดภยัพิบัต ิ
      ทางธรรมชาต ิ

W10 เกษตรกรยังไม่มีข้อมูลการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรชนิดอื่นที่เพยีงพอ 

 ในการปรับเปลี่ยนหรือทำการเกษตรชนิดอื่น เพื่อเพิ่มรายได้ 
อุปสรรค (T: Threats) 

T1 ราคาข้าวมีความผันผวน 
T2 ราคาปัจจยัการผลิตเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
T3 การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศส่งผลต่อปริมาณและคุณภาพของผลผลิต 
T4 คนรุ่นใหม่ไม่นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
T5 แรงงานในภาคการเกษตรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอาย ุ
T6 แหล่งน้ำชลประทานในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการทำการเกษตร 
T7 ข้าวมีความเส่ียงต่อโรคและแมลงศัตรูพืชหลายชนิด 
T8 นโยบายของภาครัฐขาดความต่อเนื่องและไม่สอดคล้องกับความต้องการ

ในพื้นที่ 
T9 หน่วยงานภาครัฐขาดการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกีย่วกบัการรับมอื 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติให้กับเกษตรกรอย่างทั่วถึง 
T10 บางพื้นที ่ของลุ ่มน้ำสะแกกรังประสบปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ   

(อุทกภัย/ภัยแล้ง) บ่อยครั้ง 

กลยุทธ์ ST 
      ส่งเสริมคนรุ่นใหม่ให้สืบทอดอาชีพการทำนาสมัยใหม่
(S1,S2,S5,S6,T4,T5) มี 2 แนวทาง ประกอบดว้ย 
       1) สร้างแรงบันดาลใจให้คนรุ่นใหม่ก้าวสู่อาชีพการทำนาสมัยใหม่ 
      2) สนับสนุนให้เกษตรกรรุ่นใหม่เป็นเจ้าของธุรกิจการเกษตร 

กลยุทธ์ WT 
               เพิ่มทักษะและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร (W1,W3,W10,T1, 
T2,T7) มี 3 แนวทาง ประกอบด้วย  
                 1) ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เกษตรกรในการลดต้นทุนการผลิตข้าว  

2) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสร้างความตระหนักถึงความสำคัญ
ของการทำบัญชีฟาร์ม 

3) ถ่ายทอดองค์ความรู้และฝึกทักษะการผลิตสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ 
               ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงในการปลูกข้าว 
(W4,W9,T3,T6,T8,T9,T10) มี 3 แนวทาง ประกอบดว้ย 

1) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำ  
2) บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อวางแผนรบัมือ

ภัยพิบัติในพื้นที่  
3) ส่งเสริมให้เกษตรกรทำประกันภัยข้าว 

ที่มา: จากการศึกษา

สภาพแวดล้อมภายใน 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
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4.2 แนวทางการบริหารจัดการมันสำปะหลังในลุ่มน้ำสะแกกรัง 
4.2.1 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังในลุ่มน้ำ

สะแกกรัง  
 เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของเกษตรกรผู ้ปลูกมันสำปะหลัง โดยใช้แนวคิด PRIMO-F  
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และ PESTEL วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยได้สัมภาษณ์เกษตรกรและ
เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดยใช้ PRIMO-F เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการผลิต 
มันสำปะหลังของเกษตรกรในลุ่มน้ำสะแกกรัง ซึ่งมีผลการวิเคราะห์  ดังนี้ 
 1.1) บุคลากร (People) เกษตรกรผู ้ปลูกมันสำปะหลังมีความร ู ้และประสบการณ์  
มานาน โดยเกษตรกรมีประสบการณ์ในการปลูกมันสำปะหลังในช่วง 11 - 20 ปี มีสัดส่วนสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 
31.21 ของเกษตรกรกลุ่มตัวอย่าง ส่งผลให้เกิดการสั่งสมองค์ความรู้และภูมิปัญญาที่ถ่ายทอดต่อกันมา ซึ่งมี
บทบาทสำคัญต่อการผลิตมันสำปะหลังในพ้ืนที ่นอกจากนี้หน่วยงานภาครัฐยังมีส่วนสำคัญในการสนับสนุนองค์
ความรู้ด้านต่าง ๆ ให้เกษตรกร เช่น การป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคใบด่างในมันสำปะหลัง และ
การยกระดับมาตรฐานการผลิตและแปรรูป 
 1.2) ทร ัพยากร (Resources) เกษตรกรส่วนใหญ่ม ีพ ื ้นที ่อย ู ่นอกเขตชลประทาน 
จึงต้องพึ่งพาน้ำฝนเป็นหลัก ซึ่งมีความผันผวนตามสภาพอากาศ ทำให้เกษตรกรบางรายจำเป็นต้องจัดหา 
แหล่งน้ำสำรองเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับช่วงฤดูแล้งหรือฝนทิ้งช่วง รวมทั้งมีการนำระบบน้ำหยดมาใช้เพ่ือลดการใช้น้ำ
และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต นอกจากนี้เกษตรกรยังต้องเผชิญกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น 
อุทกภัยและภัยแล้ง โดยส่วนใหญ่ยังไม่มีการวางแผนรับมืออย่างเป็นระบบ  
  1.3) นวัตกรรม และความคิด (Innovations and Ideas)  มีการนำเครื่องจักรกลการเกษตร
และเทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามาช่วยลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมันสำปะหลัง เช่น เครื่องปลูกมันสำปะหลัง 
ระบบน้ำหยด และเครื่องขุดหัวมัน เพื่อลดแรงงานและเวลา อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเทคโนโลยีมีต้นทุนค่อนข้างสูง 
และเกษตรกรมีอายุค่อนข้างมาก เกษตรกรบางรายจึงใช้บริการจากผู้ให้บริการทางการเกษตร (Agricultural 
Service Provider: ASP) ขณะที่ด้านการแปรรูปยังมีข้อจำกัดของอุปกรณ์ เครื่องจักร และโครงสร้างพื้นฐาน 
เช่น ลานตาก เครื่องสับมันสำปะหลัง ทำให้ไม่สามารถยกระดับคุณภาพผลผลิตได้อย่างเต็มที่ 
 1.4) การตลาด (Marketing) เกษตรกรส่วนใหญ่จำหน่ายมันสำปะหลังในรูปแบบหัวมันสด 
เนื่องจากการทำมันเส้นต้องใช้ทั้งเวลาและแรงงานในการสับและตากให้แห้ง อีกทั้งเกษตรกรยังมีค่าใช้จ่าย
เพ่ิมขึ้น เช่น ค่าจ้างสับมันสำปะหลัง ค่าลานตาก และค่ากลับพลิกกอง โดยเฉพาะในกรณีที่เกษตรกรไม่มีลานตาก
หรือเครื่องอบลดความชื ้นเป็นของตนเองหรือกลุ ่ม อย่างไรก็ตาม หากราคามันเส้นมีความจูงใจเพียงพอ 
เกษตรกรบางรายจะเลือกแปรรูปเป็นมันเส้นเพื่อเพ่ิมรายได้ 
  1.5) การปฏิบัต ิการ (Operations) การปลูกมันสำปะหลังส ่วนใหญ่ใช ้ระยะเวลา 
ในการปลูกประมาณ 8 - 12 เดือน โดยขึ้นกับพันธุ์ ปริมาณน้ำ และความอุดมสมบูรณ์ของดิน  กิจกรรม
ครอบคลุมตั้งแต่การเตรียมดิน การปลูก การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว ไปจนถึงการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้  
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ทางการเกษตร ทั้งนี้ เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของมันสำปะหลัง ได้แก่ เหง้า และใบมันสำปะหลัง 
เกษตรกรบางส่วนรวบรวมเพื่อนำไปจำหน่ายให้กับโรงไฟฟ้าในพื้นที่ ขณะที่บางส่วนเลือกไถกลบในดิน 
เพื่อเพิ่มอินทรียวัตถุ อย่างไรก็ตาม การปลูกมันสำปะหลังส่วนใหญ่ยังคงอาศัยน้ำฝนเป็นหลัก ทำให้มีความเสี่ยง
ต่อความไม่แน่นอนของผลผลิตในแต่ละปี นอกจากนี้เกษตรกรบางส่วนมีการปลูกมันสำปะหลังในพื้นที่เดิม
ต่อเนื่อง ส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อการสะสมของโรคในดิน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ผลผลิตลดลง อีกทั้ง
เกษตรกรในพื้นที่ส่วนใหญ่ยังไม่มีการรวมกลุ่ม ส่งผลให้ขาดอำนาจการต่อรองในการซื้อปัจจัยการผลิตและ 
การจำหน่ายผลผลิต ตลอดจนมีข้อจำกัดในการเข้าถึงองค์ความรู้ และเทคโนโลยีต่าง ๆ 
 1.6) การเงิน (Finance) แหล่งเงินทุนของเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้เงินทุนตนเองร่วมกับการกู้เงิน
ในการทำการเกษตรมากที่สุด คิดเป็น ร้อยละ 59.57 ของเกษตรกรกลุ่มตัวอย่าง โดยเกษตรกรจะมีการกู ้ยืม 
จากแหล่งต่าง ๆ เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์การเกษตร ซึ่งช่วยให้เกษตรกร
สามารถนำเงินทุนไปใช้ในการจัดหาปัจจัยการผลิต การลงทุนในเครื่องจักรกลการเกษตร หรือการปรับปรุงการผลิต
ได้อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่มีการจัดทำบัญชีฟาร์มอย่างเป็นระบบ เนื่องจากมองว่า
เป็นเรื่องยุ่งยากและซับซ้อน อีกทั้งกังวลว่าการทำบัญชีจะสะท้อนค่าใช้จ่ายที่สูงกว่ารายได้ ทำให้รู้สึกท้อแท้ 
ส่งผลให้เกษตรกรไม่สามารถวิเคราะห์ต้นทุน กำไรสุทธิ หรือวางแผนเพื่อปรับปรุงการจัดการฟาร์มและ  
ลดต้นทุนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ทั้งนี้ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังโดย PRIMO-F 
สามารถสรุปได้ตามภาพที่ 4.3 และตารางท่ี 4.6 
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ภาพที่ 4.3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังโดย PRIMO-F  

 
ตารางท่ี 4.6 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง 

รายการ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
บุคลากร  
(People) 

- เกษตรกรมีความรู้ และประสบการณ์
ในการปลูกมันสำปะหลัง 

- เกษตรกรสามารถเลือกใช้พันธุ์ 
มันสำปะหลังที่เหมาะสมกับ 
สภาพพ้ืนที่ของตนเองได้ 

- เกษตรกรให้ความสำคัญในการเลือก
ท่อนพันธุ์ที่ปราศจากโรค 

- เกษตรกรมีข้อจำกัดด้านความรู ้และทักษะ
ทางการตลาด 

 

 
 

Innovations and Ideas 

Finance 

PRIMO-F 
Operations 

Marketing 

Resources 

People 

- เกษตรกรมีเครื่องมือ เครื่องจักร 
   อุปกรณ์ และโครงสร้างพื้นฐาน 
  ในการผลิตและการแปรรูป 
  ไม่เพียงพอ 

+ เข้าถึงแหล่งเงินทำได้ง่าย 
- ไม่มีการจัดทำบัญชีฟาร์ม 

+ การจัดการวัสดุเหลือใช้ 
- ไม่มีการรวมกลุ่ม 
- ปลูกมันสำปะหลังท่ีเดิมต่อเน่ือง 
- ปลูกแบบพึ่งพาธธรรมชาติ 

- จำหน่ายมันสำปะหลัง 
  แบบหัวมันสดไม่มีการแปรรูป 

- แหล่งน้ำทางการเกษตร 
- ข้อมูลการผลิตและการตลาด 
  สินค้าเกษตรชนิดอื่น 
- ขาดการวางแผนรับมือ 
  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

+ มีประสบการณ์ปลูกมันสำปะหลัง 
+ เลือกทอ่นพันธุ์ปราศจากโรค 
+ เลือกทอ่นพันธุเ์หมาะสมกับพื้นที ่
- ข้อจำกัดความรู้และทักษะ 
  ทางการตลาด 
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ตารางท่ี 4.6 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง (ต่อ) 
รายการ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

ทรัพยากร  
(Resources) 

- -  เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ำ 
 ทางการเกษตรได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ 

-  เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีข้อมูลการผลิตและ 
 การตลาดสินค้าชนิดอ่ืนที่เพียงพอในการ 
 ปรับเปลี่ยนหรือทำการเกษตรชนิดอื่นเพ่ือ  
 เพ่ิมรายได้ 

-  เกษตรกรยังไม่มีการเตรียมความพร้อมในการ       
 วางแผนรับมือกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

นวัตกรรม และ
ความคิด 
(Innovations and 
Ideas) 

- -   เกษตรกรมีเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ 
และโครงสร้างพื้นฐานในการผลิตและ  

    การแปรรูปมันสำปะหลังไม่เพียงพอ 
 

การตลาด  
(Marketing) 

- -   เกษตรกรส่วนใหญจ่ำหน่ายมันสำปะหลัง 
  ในรูปแบบหัวมันสด เนื่องจากสามารถ   
  จำหน่ายได้ทันที ช่วยประหยัดเวลา  
  ส่งผลให้เกษตรกรได้รับราคาที่ต่ำกว่า 
  การแปรรูป 

การปฏิบัติการ 
(Operations) 

- การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร
ของเกษตรกรส่วนใหญ่มีความสอดคล้อง
กับมาตรการการรักษาสิ่งแวดล้อม 

- การปลูกมันสำปะหลังส่วนใหญ่เป็นการปลกู
แบบพึ่งพาธรรมชาติทำให้ควบคุมปริมาณ
และคุณภาพผลผลิตได้ยาก 

- เกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่ม ทำให้ขาดอำนาจ
ในการต่อรองในการซื ้อปัจจัยการผลิต/ 
การจำหน่ายผลผลิต 

- การปลูกมันสำปะหลังที่เดิมต่อเนื่อง  
อาจส่งผลให้ดินเสื่อม หรือเสี่ยงต่อ 
การเกิดโรค 

การเงิน 
(Finance) 

- เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ในระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ำได้ง่าย
และสะดวก 

- เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการจัดทำบัญชีฟาร์ม 

ที่มา: จากการศึกษา   
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 2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยใช้ PESTEL เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
ที่มีผลต่อการผลิตมันสำปะหลังของเกษตรกรในลุ่มน้ำสะแกกรัง ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 
 2.1) ปัจจัยทางการเมืองและกฎหมาย (Political-Legal Factors) นโยบายภาครัฐมีส่วนช่วย
สนับสนุนในการพัฒนาด้านการผลิตและการตลาดมันสำปะหลัง เช่น การเพิ่มศักยภาพการผลิตมันสำปะหลัง 
ด้วยการใช้ระบบน้ำหยด การดูแลรักษาป้องกันโรคระบาดและศัตรูพืช การส่งเสริมการผลิตให้ตรงกับความต้องการ
ของตลาด นอกจากนี้ภาครัฐยังมีการสนับสนุนเครื่องมือ เครื่องจักรที่ช่วยพัฒนาด้านการผลิตและการแปรรูป 
ทั้งนี้ เกษตรกรบางส่วนมีความกังวลเกี่ยวกับเสถียรภาพทางการเมืองที่อาจจะส่งผลต่อโครงการต่าง ๆ ทำให้
ขาดความต่อเนื่องในการดำเนินการ 
 2.2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic Factors) มันสำปะหลังเป็นพืชที่สามารถนำไปแปรรูป
เป็นสินค้าต่าง ๆ ได้หลากหลายชนิด เช่น เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ แป้งมันสำปะหลัง ผงชูรส รวมถึงเป็นวัตถุดิบ 
ในการผลิตเอทานอล ทำให้ตลาดมีความต้องการมันสำปะหลังอย่างต่อเนื่อง โดยในพ้ืนที่มีแหล่งรับซื้อมันสำปะหลัง
หลายแห่ง ทั้งลานมันสำปะหลัง และพ่อค้ารวบรวมผลผลิต เกษตรกรสามารถจำหน่ายผลผลิตได้อย่างต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ ราคารับซื้อมันสำปะหลังมีความผันผวน เนื่องจากได้รับผลกระทบจากปัจจัยหลายด้าน เช่น การใช้พืชอ่ืน
ทดแทนในการผลิตอาหารสัตว์ การนำเข้ามันสำปะหลังจากประเทศเพ่ือนบ้าน และสถานการณ์เศรษฐกิจโลกชะลอตัว  
 2.3) ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม (Socio-Cultural Factors) ปัจจุบันแรงงานภาคเกษตร 
ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น โดยแรงงานในภาคเกษตรเป็นเกษตรกรรายเดิมที่ประกอบอาชีพเกษตรกร  
ตั้งแต่รุ ่นพ่อแม่ ประกอบกับคนรุ่นใหม่มักนิยมจะทำงานอย่างอื ่นที ่มีรายได้ประจำและมีสวัสดิการ เช่น 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และการทำอาชีพอิสระหรือออนไลน์ เนื่องจากอาชีพเกษตรกรมีความไม่แน่นอน
ทั้งด้านการผลิตและรายได้ อีกทั้งยังต้องใช้แรงงานและระยะเวลาในการผลิตค่อนข้างนาน ก่อนจะสามารถ
จำหน่ายผลผลิตได้ 
 2.4) ปัจจัยทางเทคโนโลยี (Technological Factors) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ดำเนินการวิจัย
และพัฒนาพันธุ์มันสำปะหลังมาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ประเทศไทยมีพันธุ์มันสำปะหลังที่หลากหลาย เหมาะสม
กับสภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาด เช่น พันธุ์มันสำปะหลังที่ให้ผลผลิตสูง ต้านทานโรค รวมทั้งมีการพัฒนา
วิธีขยายพันธุ์มันสำปะหลังแบบเร่งรัด X20 ตลอดจนมีการพัฒนาเครื่องมือ เครื่องจักร และเทคโนโลยีอื่นๆ  
ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ และลดต้นทุนการผลิต เช่น ระบบน้ำหยดที่ช่วยให้มันสำปะหลังได้รับน้ำเพียงพอ 
ในฤดูแล้ง การตรวจวิเคราะห์ดินที่ทำให้สามารถเลือกใช้ปุ๋ยและปรับปรุงดินได้ตรงตามความต้องการของ  
มันสำปะหลัง นอกจากนี้ยังมีเทคโนโลยีเพิ ่มประสิทธิภาพด้านการตลาด เช่น การติดตามราคาผลผลิต 
ผ่านช่องทางออนไลน์ 
 2.5) ปัจจัยสภาพแวดล้อม (Environmental Factors) ลุ่มน้ำสะแกกรังมีพื้นที่เป็นที ่ดอน 
สลับกับที่ราบเชิงเขา ดินมีการระบายน้ำได้ดีและทนต่อสภาพแห้งแล้ง ส่งผลให้เกษตรกรปลูกมันสำปะหลัง  
เป็นพืชเศรษฐกิจสำคัญของพื้นที่ อย่างไรก็ตาม บางพื้นที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติทั้งอุทกภัย
และภัยแล้ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อปริมาณและคุณภาพมันสำปะหลังของเกษตรกรเป็นอย่างมาก เช่น ปัญหาภัยแล้ง
จากภาวะฝนทิ้งช่วงและแหล่งน้ำชลประทานที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการ เกษตรกรบางส่วนจึงต้องขุด บ่อ 
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หรือขุดเจาะบ่อบาดาลเพื่อใช้น้ำในการเพาะปลูก ในขณะที่ในฤดูฝนบางพื้นที่ประสบปัญหาน้ำท่วมขังในแปลง
มันสำปะหลัง ส่งผลให้ผลผลิตได้รับความเสียหาย อีกทั้งมันสำปะหลังยังประสบปัญหาการระบาดของโรคใบด่าง 
ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีแนวทางการรักษาที่ได้ผลแน่ชัด ส่งผลให้เกษตรกรต้องพึ่งพาการป้องกันและควบคุมโรคเป็นหลัก 
เช่น การใช้ท่อนพันธุ์สะอาดปลอดโรค การเฝ้าระวังแปลงปลูกอย่างต่อเนื่อง และการทำลายต้นที่ติดเชื้อ  
เพ่ือลดการแพร่กระจายของโรค  
 2.6) ปัจจัยทางกฎหมาย (Legal Factors) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกมาตรการห้ามเผา
ในพื้นที่การเกษตร โดยกำหนดพื้นที่และช่วงเวลาที่ห้ามเผา รวมทั้งกำหนดบทลงโทษสำหรับผู้ที ่ฝ่าฝืน ทำให้
เกษตรกรหลีกเลี่ยงการเผาในช่วงที่กำหนด และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้มีการประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้าง 
การรับรู้ และสร้างความเข้าใจกับเกษตรกรในพื้นที่ รวมทั้งได้มีการแนะนำให้เกษตรกรหันมาใช้วิธีต่าง ๆ  
เพื่อลดการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร เช่น ไถกลบใบหรือเหง้ามันสำปะหลังในขั้นตอนการเตรียมดิน และ
รวบรวมจำหน่ายหากในพ้ืนที่มีแหล่งรับซื้อเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
 ทั้งนี้ การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังโดย PESTEL สามารถสรุปได้
ตามภาพท่ี 4.4 และตารางท่ี 4.7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

PESTEL 

  

+ พัฒนาเทคโนโลยกีารผลิตและ 
  การตลาด 
+ งานวิจยัปรับปรุงพันธุ ์
  มันสำปะหลัง 

+ ลุ่มน้ำสะแกกรังเหมาะสม 
   ต่อการปลูกสำปะหลัง 
- ภยัพิบัตธิรรมชาต ิ
- การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
   - โรคใบด่าง 

+ กฎหมายควบคุมการเผาในพื้นที่
การเกษตร 

- แรงงานเกษตรเป็นผู้สูงอายุ 
- คนรุ่นใหม่ไม่นิยมประกอบ 
  อาชพีเกษตรกรรม 

+ แหล่งรับซ้ือเพียงพอ 
+ ตลาดต้องการมันสำปะหลัง 
- ราคามันสำปะหลังผันผวน 
- ราคาปจัจัยการผลิตเพิ่มสูงขึ้น 

Technological Factors 

 

Environmental Factors 

 

Political-Legal 
Factors 

 + นโยบายภาครัฐสนับสนุน 
  การผลิตและการตลาด 
+ อบรมให้ความรูพ้ฒันาทักษะ 
-  ความไม่ต่อเนื่องของ 
   นโยบาย 

ภาพที่ 4.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังโดย PESTEL 

Legal Factors Economic Factors 

Socio-Cultural Factors 
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ตารางท่ี 4.7 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง 
รายการ โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

ปัจจัยทาง
การเมืองและ
กฎหมาย 
(Political-Legal 
Factors) 

- นโยบายรัฐบาลมีส่วนช่วยสนบัสนุน 
ในการพัฒนาด้านการผลิต และการตลาด
มันสำปะหลัง 

- หน่วยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษามีการจัด
อบรมให้ความรู้ พัฒนาทักษะด้านการผลิต 
การตลาดมันสำปะหลังที ่ได้มาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพให้กับเกษตรกร 

- นโยบายของภาครัฐขาดความต่อเนื ่อง 
และยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ 
ในพ้ืนที ่

ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ 
(Economic 
Factors) 

- แหล่งรับซื้อมันสำปะหลังในพ้ืนที่ 
มีเพียงพอ 

- ตลาดมีความต้องการ 
มันสำปะหลังอย่างต่อเนื่อง 

- ราคาปัจจัยการผลิตเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
- ราคามันสำปะหลังมีความผันผวน 

ปัจจัยทางสังคม
และวัฒนธรรม 
(Socio-Cultural 
Factors) 

-  - คนร ุ ่นใหม ่ ไม ่น ิยมประกอบอาชี พ
เกษตรกรรม 

- แรงงานในภาคเกษตรส ่วนใหญ ่ เป็น
ผู้สูงอายุ 

ปัจจัยทาง
เทคโนโลยี 
(Technological 
Factors) 

- เทคโนโลยีในปัจจุบันช่วยให้การผลิตและ
การตลาดมันสำปะหลัง มีประสิทธิภาพ            
มากขึ้น 

- งานวิจัยช่วยให้การปรับปรุงพันธุ์ของ 
มันสำปะหลังมีความหลากหลายและ
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 

-  

ปัจจัย
สภาพแวดล้อม 
(Environmental 
Factors) 

- ลักษณะทางกายภาพของล ุ ่มน ้ำสะแกกรัง 
มีความเหมาะสมต่อการปลูกมันสำปะหลัง 

- บางพื ้นที ่ของลุ ่มน้ำสะแกกรังประสบ
ปัญหาภัยพิบัติ อุทกภัย/ภัยแล้ง) บ่อยครั้ง 

- แหล่งน้ำชลประทานในพื้นที่มีไม่เพียงพอ
ต่อการทำการเกษตร  

- บางพื้นที่ของลุ่มน้ำสะแกกรังมีแนวโน้ม 
ที่มันสำปะหลังจะเกิดโรคใบด่างเพ่ิมขึ้น 
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ตารางท่ี 4.7 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง (ต่อ) 
รายการ โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

ปัจจัยสภาพแวดล้อม 
(Environmental 
Factors) 

 - การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อ
ปริมาณและคุณภาพของผลผลิต 

- ช่องทางการประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร  
ที่เกี่ยวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติของหน่วยงาน 
ภาครัฐยังมีไม่เพียงพอ 

ปัจจัยทางกฎหมาย 
(Legal Factors) 

- การม ีกฎหมายเก ี ่ยวก ับการควบคุม 
การเผาในพ้ืนที่การเกษตรทำให้เกษตรกร
ลดการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรลง 

-  

ที่มา: จากการศึกษา 
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4.2.2 การจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยภายในและภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง 
 การนำปัจจัยภายในและภายนอกจัดลำดับความสำคัญ โดยนำคะแนนเฉลี่ยมาแบ่งเป็นอันตรภาคชั้น
จำนวน 3 ชั้น ได้แก่ เกรด A B และ C โดยเกรด A หมายถึง ประเด็นที่มีความสำคัญมาก เกรด B หมายถึง 
ประเด็นที่มีความสำคัญปานกลาง และเกรด C หมายถึง ประเด็นที่มีความสำคัญน้อย โดยมีการจัดลำดับ
ความสำคัญ ดังนี้ (ตารางที่ 4.8) 

ตารางที่ 4.8 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของเกษตรกรผู ้ปลูกมันสำปะหลัง  เรียงตามลำดับ
ความสำคัญ 

รายการ ปัจจัย ค่าเฉลี่ย เกรด 

จุดแข็ง S1 เกษตรกรมีความรู้และประสบการณ์ในการปลูกมันสำปะหลัง 4.56 A 
 S2 เกษตรกรสามารถเลือกใช้พันธุ์มันสำปะหลังที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่

ของตนเอง 
4.48 A 

 S3 การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของเกษตรกรส่วนใหญ่ 
มีความสอดคล้องกับมาตรการการรักษาสิ่งแวดล้อม 

4.28 A 

 S4 เกษตรกรให้ความสำคัญในการเลือกท่อนพันธุ์ที่ปราศจากโรค 4.13 B 
 S5 เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบที่มีดอกเบี้ยต่ำได้ง่าย

และสะดวก 
3.81 B 

จุดอ่อน W1 การปลูกมันสำปะหลังส่วนใหญ่เป็นการปลูกแบบพ่ึงพาธรรมชาติทำให้
ควบคุมปริมาณและคุณภาพผลผลิตได้ยาก 

4.73 A 

 W2 เกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่ม ทำให้ขาดอำนาจในการต่อรองในการซื้อ
ปัจจัยการผลิต/การจำหน่ายผลผลิต 

4.40 A 

 W3 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการจัดทำบัญชีฟาร์ม 4.22 A 
 W4 เกษตรกรมีเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ และโครงสร้างพ้ืนฐาน              

ในการผลิตและการแปรรูปมันสำปะหลังไม่เพียงพอ 
3.96 A 

 W5 เกษตรกรส่วนใหญ่จำหน่ายมันสำปะหลังในรูปแบบหัวมันสด เนื่องจาก
สามารถจำหน่ายได้ทันที ช่วยประหยัดเวลา ส่งผลให้เกษตรกรได้รับราคา 
ที่ต่ำกว่าการแปรรูป 

3.76 B 

 W6 เกษตรกรมีข้อจำกัดด้านความรู้และทักษะทางการตลาด 3.70 B 
 W7 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงพ้ืนที่แหล่งน้ำทางการเกษตร  

ได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
3.66 B 

 W8 การปลูกมันสำปะหลังที ่เดิมต่อเนื ่อง อาจส่งผลให้ดินเสื ่อมและเสี ่ยง 
ต่อการเกิดโรค 

3.58 B 
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ตารางท ี่ 4.8 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของเกษตรกรผู ้ปลูกมันสำปะหลัง  เรียงตามลำดับ
ความสำคัญ (ต่อ) 

รายการ ปัจจัย ค่าเฉลี่ย เกรด 

จุดอ่อน W9 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีข้อมูลการผลิตและการตลาดสินค้าชนิดอื ่นที่
เพียงพอในการปรับเปลี่ยนหรือทำการเกษตรชนิดอ่ืนเพื่อเพ่ิมรายได้ 

3.49 B 

 W10 เกษตรกรยังไม่มีการเตรียมความพร้อมในการวางแผนรับมือกรณีเกิด
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

2.96 C 

โอกาส O1 แหล่งรับซื้อผลผลิตมันสำปะหลังในพื้นที่มีเพียงพอ 4.69 A 
 O2 การมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเผาในพ้ืนที่การเกษตรทำให้

เกษตรกรส่วนใหญ่ลดการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรลง 
4.21 A 

 O3 ตลาดมีความต้องการมันสำปะหลังอย่างต่อเนื่อง 4.17 A 
 O4 ลักษณะทางกายภาพของลุ่มน้ำสะแกกรังมีความเหมาะสมต่อการปลูก

มันสำปะหลัง 
3.84 A 

 O5 เทคโนโลยีในปัจจุบันช่วยให้การผลิตและการตลาดของมันสำปะหลัง  
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.56 B 

 O6 หน่วยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษาในพื้นที่ มีการจัดอบรมให้ความรู้ 
พัฒนาทักษะด้านการผลิต และการตลาดมันสำปะหลังที่ได้มาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพให้กับเกษตรกร 

3.49 B 

 O7 งานวิจัยช่วยให้การปรับปรุงพันธุ์ของมันสำปะหลังมีความหลากหลาย
และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 

3.43 B 

 O8 นโยบายรัฐบาลมีส่วนช่วยสนับสนุนในการพัฒนาด้านการผลิต และ
การตลาดมันสำปะหลัง 

3.13 C 

อุปสรรค T1 ราคามันสำปะหลังมีความผันผวน 4.87 A 
 T2 ราคาปัจจัยการผลิตเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 4.73 A 
 T3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อปริมาณและคุณภาพของ  

 ผลผลิต 
4.55 A 

 T4 แหล่งน้ำชลประทานในพื้นท่ีมีไม่เพียงพอต่อการทำการเกษตร 4.44 A 
 T5 แรงงานในภาคการเกษตรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ 4.37 A 
 T6 นโยบายของภาครัฐขาดความต่อเนื่องและยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ 

 ในพ้ืนที่ 
4.24 B 

 T7 คนรุ่นใหม่ไม่นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม 4.17 B 
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ตารางที่ 4.8 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของเกษตรกรผู ้ปลูกมันสำปะหลัง  เรียงตามลำดับ
ความสำคัญ (ต่อ) 

รายการ ปัจจัย ค่าเฉลี่ย เกรด 

อุปสรรค T8 บางพื้นที ่ของลุ่มน้ำสะแกกรังประสบปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
(อุทกภัย/ภัยแล้ง) บ่อยครั้ง 

3.85 B 

 T9 หน่วยงานภาครัฐ ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติให้กับเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง 

3.81 B 

 T10 บางพื้นที ่ของลุ ่มน้ำสะแกกรังมีแนวโน้มที่มันสำปะหลังจะเกิดโรค 
ใบด่างเพ่ิมข้ึน 

3.56 C 

ที่มา: จากการศึกษา 

 สำหรับการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ได้แก่  
 จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) มีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 1) จุดแข็ง (Strengths: S)  
 (1) เกษตรกรมีความรู้ และประสบการณ์ในการปลูกมันสำปะหลัง (S1) เกษตรกร 
ส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการปลูกมันสำปะหลังมานาน เช่น การคัดเลือกท่อนพันธุ์ 
เตรียมท่อนพันธุ์ การดูแลรักษา รวมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาได้มีการจัดอบรมพัฒนาความรู้
ให้เกษตรกรอย่างสม่ำเสมอ 
 (2) เกษตรกรสามารถเลือกใช้พันธุ์มันสำปะหลังท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของตนเองได้ 
(S2) ประเทศไทยมีมันสำปะหลังหลายพันธุ์ที่นิยมปลูก ซึ่งแต่ละพันธุ์มีลักษณะเด่นและข้อดีที่แตกต่างกันไป
เช่น ต้านทานโรค ให้ผลผลิตสูง และมีเปอร์เซ็นต์แป้งสูง โดยเกษตรกรสามารถเลือกใช้พันธุ์ที่มีความเหมาะสม
กับสภาพพื ้นที ่ของตนเอง เช ่น ชนิดของดิน ปริมาณน้ำ ตลอดจนความต้องการของตลาดในพื ้นที่  
โดยพันธุ์ที่ปลูกในลุ่มน้ำสะแกกรัง เช่น พันธุ์ระยอง 11 เกษตรศาสตร์ 50 เกษตรศาสตร์ 72 และห้วยบง 80  
 (3) การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของเกษตรกรมีความสอดคล้องกับ
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม (S3) มันสำปะหลังเป็นพืชที่มีเศษวัสดุเหลือใช้ไม่มาก เนื่องจากเป็นพืชที่จำหน่ายหัว 
และใช้ลำต้นในการขยายพันธุ์ เศษวัสดุเหลือใช้ส่วนใหญ่จึงเป็นใบและเหง้ามันสำปะหลัง โดยเกษตรกรส่วนใหญ่
นิยมไถกลบพร้อมกับการเตรียมดิน และในบางพื ้นที ่มีการรวบรวมเหง้ามันสำปะหลังเพื ่อไปจำห น่าย 
ให้กับโรงไฟฟ้าในพ้ืนที่ เพ่ือทำเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า  
 (4) เกษตรกรให้ความสำคัญในการเลือกท่อนพันธุ์ที่ปราศจากโรค (S4) มันสำปะหลัง
เป็นพืชที่ขยายพันธุ์โดยการใช้ท่อนพันธุ์ การเลือกท่อนพันธุ์มันสำปะหลังที่ปราศจากโรคมีความสำคัญอย่างยิ่ง
ต่อเกษตรกร เนื่องจากท่อนพันธุ์ที ่มีคุณภาพดีและปลอดโรคจะช่วยให้ได้ผลผลิตสูงและมีคุณภาพดี รวมทั้ง 
ลดความเสี่ยงการเกิดโรคระบาดในแปลงปลูก โดยเฉพาะโรคใบด่างมันสำปะหลัง และโรคพุ่มแจ้  ที่สามารถ



76 

ถ่ายทอดผ่านท่อนพันธุ ์ได้ หากใช้ท่อนพันธุ์ที ่มีการปนเปื้อนของโรค จะสร้างความเสียหายให้กับผลผลิต 
มันสำปะหลังไดเ้ป็นอย่างมาก  
 (5) เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ำได้ง่ายและสะดวก 
(S5) เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นสมาชิกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ทำให้สามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ เพื่อใช้นำมาลงทุนในการปลูกมันสำปะหลัง อีกทั้งมีการกู้เงินจากแหล่งอื่น เช่น 
สหกรณ์การเกษตร นอกจากนี้ร้านจำหน่ายสินค้าเกษตรในพื้นที่ยังมีการให้เครดิต โดยให้เกษตรกรนำปุ๋ยและ
สารเคมีป้องกันกำจัดศัตรูพืชไปใช้ก่อน และชำระเงินภายหลังเมื่อจำหน่ายผลผลิตได้ 
 2) จุดอ่อน (Weaknesses: W) 

(1) การปลูกมันสำปะหลังส่วนใหญ่เป็นการปลูกแบบพึ่งพาธรรมชาติทำให้ควบคุมปริมาณ
และคุณภาพผลผลิตได้ยาก (W1) พื้นที่ปลูกมันสำปะหลังส่วนใหญ่ของเกษตรกรอยู่นอกเขตชลประทานและ 
อาศัยน้ำฝนเป็นหลัก หากเกิดภาวะฝนทิ้งช่วงหรือปริมาณน้ำฝนไม่เพียงพอ จะทำให้การเจริญเติบโตของ  
มันสำปะหลังไม่สมบูรณ์และให้ผลผลิตต่ำ 

(2) เกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่ม ทำให้ขาดอำนาจในการต่อรองในการซื้อปัจจัยการผลิต/
การจำหน่ายผลผลิต (W2) เกษตรกรบางส่วนไม่เห็นความสำคัญของการรวมกลุ่ม เนื่องจากมีช่วงเวลา
เพาะปลูกไม่ตรงกัน ส่งผลให้ไม่สามารถรวมกลุ่มเพ่ือซื้อปัจจัยการผลิตหรือจำหน่ายผลผลิตร่วมกันได้ 
   (3) เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการจัดทำบัญชีฟาร์ม (W3) เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการจัดทำ
บัญชีฟาร์ม แม้ว่าเกษตรกรบางรายเคยดำเนินการจัดทำ แต่ปัจจุบันไม่ได้จัดทำบัญชีฟาร์มแล้ว เนื่องจาก
เกษตรกรมองว่าเป็นเรื ่องที่ยุ่งยากและซับซ้อน ทำให้ต้องใช้เวลาในการบันทึก อีกทั้งกังวลว่าการทำบัญชี 
จะสะท้อนค่าใช้จ่ายที่สูงกว่ารายได้ ทำให้รู้สึกท้อแท้ ส่งผลให้เกษตรกรไม่สามารถวิเคราะห์ต้นทุน กำไรสุทธิ 
หรือวางแผนเพื่อปรับปรุงการจัดการฟาร์มและลดต้นทุนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (4) เกษตรกรมีเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ และโครงสร้างพื้นฐานในการผลิตและ
การแปรรูปมันสำปะหลังไม่เพียงพอ (W4) เกษตรกรส่วนใหญ่มีข้อจำกัดด้านเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์
และโครงสร้างพื้นฐาน เนื่องจากมีต้นทุนสูงและไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอ เกษตรกรบางรายมีการจ้าง
ผู้ให้บริการทางการเกษตร (Agricultural Service Provider: ASP) เกือบทุกขั้นตอนในการผลิต ตั้งแต่การเตรียม
ดิน การปลูก การดูแลรักษา ไปจนถึงการเก็บเกี่ยว ขณะที่ด้านการแปรรูปยังคงประสบปัญหาการขาดแคลน
อุปกรณ์ เครื่องจักร และโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ลานตาก เครื่องสับมันสำปะหลัง ทำให้ไม่สามารถยกระดับ
คุณภาพผลผลิตได้อย่างเต็มที ่

(5) เกษตรกรส่วนใหญ่จำหน่ายมันสำปะหลังในรูปแบบหัวมันสด เนื่องจากสามารถ
จำหน่ายได้ทันที ช่วยประหยัดเวลา ส่งผลให้เกษตรกรได้รับราคาที่ต่ำกว่าการแปรรูป (W5) เกษตรกรส่วนใหญ่
จำหน่ายมันสำปะหลังในรูปแบบหัวมันสด เนื่องจากการทำมันเส้นต้องใช้ทั้งเวลาและแรงงานในการสับและ 
ตากให้แห้ง อีกทั้งเกษตรกรยังมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม เช่น ค่าจ้างสับมันสำปะหลัง ขณะที่การจำหน่ายหัวมันสด
สามารถรับเงินได้ทันที  
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 (6) เกษตรกรมีข้อจำกัดด้านความรู ้และทักษะทางการตลาด (W6) ภาครัฐและ
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องควรมีนโยบายสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรด้านการตลาด เช่น  การสร้าง 
มูลค่าเพิ่มผ่านการแปรรูปที่ได้มาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด ตลอดจนการเชื่อมโยง
เครือข่ายการตลาด เพื่อเพิ่มโอกาสทางการแข่งขัน ลดการพึ่งพาพ่อค้าคนกลาง และสร้างความมั่นคงด้าน
รายได ้
 (7) เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงพื้นที่แหล่งน้ำทางการเกษตรได้อย่างทั่วถึง
และเพียงพอ (W7) โดยส่วนใหญ่ยังคงพ่ึงพาน้ำฝนในการปลูกมันสำปะหลัง ส่งผลให้ในบางช่วงของฤดูเพาะปลูก
ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำ เกษตรกรบางรายจึงมีการขุดบ่อหรือขุดเจาะบ่อบาดาลเพื่อกักเก็บน้ำไว้ใช้ 
ขณะที่บางพื้นที่มีการนำระบบน้ำหยดมาใช้ในการเพาะปลูก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำและลดผลกระทบ
จากความแห้งแล้ง 

(8) การปลูกมันสำปะหลังที่เดิมต่อเนื่อง อาจส่งผลให้ดินเสื่อมและเสี่ยงต่อการเกิดโรค 
(W8) การปลูกมันสำปะหลังในพื้นที่เดิมติดต่อกันเป็นเวลานานหลายปี  โดยไม่มีการพักดินหรือปลูกพืช
หมุนเวียน อาจส่งผลเสียให้ดินเสื่อม และเสี่ยงต่อการสะสมของเชื้อโรค อย่างไรก็ตาม เกษตรกรบางรายยังไม่ให้
ความสำคัญกับเรื่องดังกล่าว โดยอาจเกิดจากหลายปัจจัย เช่น ข้อจำกัดเรื่องที่ดินที่ไม่สามารถปลูกพืชชนิดอ่ืน
ได้ ขาดแรงจูงใจหรือการสนับสนุนจากภาครัฐในการส่งเสริมการจัดการดินที่ด ี

(9) เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีข้อมูลการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรชนิดอ่ืนที่เพียงพอ
ในการปรับเปลี่ยนหรือทำการเกษตรชนิดอื่นเพื่อเพิ่มรายได้ (W9) เกษตรกรส่วนใหญ่มีการปลูกมันสำปะหลัง 
เป็นพืชหลักชนิดเดียวมาอย่างต่อเนื ่อง ทำให้มีความเสี ่ยงในเรื ่องของรายได้หากเกิดปัญหาภัยธรรมชาติ  
โรคระบาด และราคามันสำปะหลังตกต่ำ การผลิตสินค้าเกษตรชนิดอื่นเพื่อเพิ่มรายได้ จึงจำเป็นต้องมีการเรียนรู้ 
และพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ ๆ ให้กับเกษตรกร ทั้งในเรื่องของการเลือกชนิดสินค้า วิธีการผลิต และช่องทาง
การตลาดที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และศักยภาพของเกษตรกร 

(10) เกษตรกรยังไม่มีการเตรียมความพร้อมในการวางแผนรับมือกรณีเกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ (W10) โดยส่วนใหญ่ยังขาดการเข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติและขาดแผนสำรอง  
ด้านการจัดการการผลิต เช่น การบริหารจัดการน้ำในช่วงฤดูแล้ง เกษตรกรบางรายมีข้อจำกัดด้านเงินทุน
สำหรับการขุดบ่อหรือขุดเจาะบ่อบาดาลเพ่ือเป็นแหล่งน้ำสำรอง หรือฤดูฝนยังขาดระบบระบายน้ำที่มีประสิทธิภาพ  
 3) โอกาส (Opportunities: O) 
   (1) แหล่งรับซื้อมันสำปะหลังในพื้นที่มีเพียงพอ (O1) เกษตรกรจะมีการจำหน่าย
ผลผลิตให้กับแหล่งรับซื้อในพื้นที่ใกล้แหล่งปลูกและบริเวณใกล้เคียง เช่น โรงแป้งมันสำปะหลัง ลานมันสำปะหลัง 
ซึ่งมีการเปิดรับซื้อผลผลิตตลอดทั้งปี และมีจำนวนแหล่งรับซื้อหลายแห่ง เพียงพอกับผลผลิตในแต่ละรอบ 

(2) การมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเผาในพื้นที่การเกษตร ทำให้เกษตรกร
ลดการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรลง (O2) มีการกำหนดพื้นที่และช่วงเวลาที่ห้ามเผา รวมทั้งกำหนด
บทลงโทษสำหรับผู้ที่ฝ่าฝืน ทำให้เกษตรกรหลีกเลี่ยงการเผาในช่วงที่กำหนด ซึ่งมักอยู่ในฤดูแล้งหรือช่วงค่าฝุ่นละออง
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ในอากาศสูง สำหรับวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของมันสำปะหลัง เกษตรกรส่วนใหญ่นิยมใช้วิธีไถกลบลงดิน 
ระหว่างขั้นตอนการเตรียมแปลงปลูก ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมอินทรียวัตถุในดินอีกด้วย 
   (3) ตลาดมีความต้องการมันสำปะหลังอย่างต่อเนื่อง (O3) ตลาดมีความต้องการมัน
สำปะหลังอย่างต่อเนื่องทั้งในและต่างประเทศ เนื่องจากเป็นพืชเศรษฐกิจสำคัญที่สามารถนำไปใช้ประโยชนไ์ด้
หลากหลาย โดยผลผลิตมันสำปะหลังจะเข้าสู่กระบวนการแปรรูปทั้งหมด  เพื่อเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง เช่น แป้งมันสำปะหลัง มันเส้น มันอัดเม็ด และเอทานอล 
   (4) ลักษณะทางกายภาพของลุ ่มน้ำสะแกกรังมีความเหมาะสมต่อการปลูก 
มันสำปะหลัง (O4) บางพื้นที่เป็นที่ดอนสลับกับที่ราบเชิงเขา ดินมีการระบายน้ำได้ดีและทนต่อสภาพแห้งแล้ง 
ส่งผลให้เกษตรกรเลือกปลูกมันสำปะหลังเป็นพืชเศรษฐกิจสำคัญของพ้ืนที่ 
   (5) เทคโนโลยีในปัจจุบันช่วยให้การผลิตและการตลาดของมันสำปะหลัง  
มีประสิทธิภาพมากขึ้น (O5) โดยมีการพัฒนาเครื่องมือ เครื่องจักร และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่ช่วยลดต้นทุน  
เพิ่มประสิทธิภาพ และลดการใช้แรงงาน เช่น เครื่องขุดมันสำปะหลัง ระบบน้ำหยด เทคโนโลยีในการขยาย 
ท่อนพันธุ์มันสำปะหลังแบบเร่งรัด X20 เพื่อเพิ่มปริมาณต้นพันธุ์ปลอดโรคใบด่างอย่างรวดเร็ว ซึ่งช่วยให้
เกษตรกรมีท่อนพันธุ์สะอาดเพียงพอสำหรับการเพาะปลูก รวมทั้งเทคโนโลยีเพิ่มประสิทธิภาพด้านการตลาด 
เช่น การติดตามราคาผลผลิตแบบออนไลน์  
   (6) หน่วยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษาในพื้นที่มีการจัดอบรมให้ความรู้ พัฒนา
ทักษะด้านการผลิต การตลาดมันสำปะหลังที ่ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพให้กับเกษตรกร  (O6) 
หน่วยงานภาครัฐสถาบันการศึกษา และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีการจัดอบรม เสริมสร้างความรู้ และ
พัฒนาทักษะที่จำเป็นให้เกษตรกร ทั้งด้านการผลิตและการตลาด เช่น วิธีการคัดเลือกและเตรียมท่อนพันธุ์
ปลอดโรค ระยะการปลูกที่เหมาะสม การบำรุงดิน การตรวจสอบแปลงเพื่อจัดการโรคและศัตรูพืช การแปรรูป
มันสำปะหลังให้ได้มาตรฐาน 
   (7) งานวิจัยช่วยให้การปรับปรุงพันธุ์ของมันสำปะหลังมีความหลากหลายและ
เหมาะสมกับสภาพพื ้นที่ (O7) หน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข ้องได ้ม ีการวิจ ัยและพัฒนาพันธ ุ ์ม ันสำปะหลัง 
มาอย่างต่อเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค์หลายประการ เช่น การเพิ่มผลผลิตมันสำปะหลัง การเพิ่มเปอร์เซ็นต์แป้ง 
และสามารถต้านทานต่อโรคได้ดี เพื่อช่วยเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรสามารถปลูกมันสำปะหลังให้เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่  
    (8) นโยบายรัฐบาลมีส่วนช่วยสนับสนุนในการพัฒนาด้านการผลิต  และ
การตลาดมันสำปะหลัง (O8) ภาครัฐมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตและการตลาด 
มันสำปะหลัง โดยมีการกำหนดนโยบายต่าง ๆ เพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต  และการตลาดของเกษตรกร 
ให้สามารถแข่งขันได้ เช่น การเพิ่มประสิทธิภาพการปลูกมันสำปะหลัง โดยส่งเสริมการใช้พันธุ์มันสำปะหลัง 
ที่ให้ผลผลิตสูงและต้านทานโรค การลดต้นทุนการผลิตด้วยการส่งเสริมการใช้เครื ่องจักรกลการเกษตร  
และการยกระดับศักยภาพการแปรรูปมันสำปะหลังเพ่ือเพ่ิมมูลค่า  
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 4) อุปสรรค (Threats: T) 
 (1) ราคามันสำปะหลังมีความผันผวน (T1) ราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวนสูง  
เมื่อเทียบกับสินค้าประเภทอื่น เนื่องจากมีปัจจัยหลายด้านที่ส่งผลกระทบ เช่น ความแปรปรวนของสภาพอากาศ 
กลไกตลาด ปริมาณการผลิต ความต้องการมันสำปะหลัง รวมถึงสถานการณ์เศรษฐกิจทั้งในและต่างประเทศ  
 (2) ราคาปัจจัยการผลิตเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง (T2) ผลกระทบจากสถานการณ์โลก 
ทำให้ราคาปัจจัยการผลิตหลายชนิดได้รับผลกระทบ เช่น ปุ๋ยเคมี สารเคมีกำจัดศัตรูพืช ทำให้ราคาปัจจัยการผลิต
เพ่ิมสูงขึ้นส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิต ขณะเดียวกันราคาผลผลิตมันสำปะหลังยังคงมีความผันผวน บางช่วง
ราคาตกต่ำทำให้เกษตรกรประสบปัญหาขาดทุน 
 (3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อปริมาณและคุณภาพของผลผลิต 
(T3) ประเทศไทยกำลังเผชิญกับแนวโน้มสภาพอากาศที่แปรปรวนมากขึ้น ทั้งอุณหภูมิเฉลี่ยที่สูงขึ้น ปริมาณ
น้ำฝนที่ไม่แน่นอน ภัยแล้งที่รุนแรงขึ้น และความถี่ของภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เพิ่มขึ้น ส่งผลกระทบโดยตรง  
ต่อผลผลิตทางการเกษตร เช่น หากฝนทิ้งช่วงยาวในระยะเริ่มปลูก อาจส่งผลต่อการงอกของต้นมันสำปะหลัง
และการเจริญเติบโตของหัวมันสำปะหลังไม่สมบูรณ์ หัวมันมีขนาดเล็กสะสมอาหารได้ไม่เต็มที่ และถ้ามีฝนตก
มากในช่วงการเก็บเกี่ยว จะทำให้หัวมันสำปะหลังมีความชื้นสูง เสี่ยงต่อการเน่าเสีย เปอร์เซ็นต์แป้งต่ำ ส่งผลให้
ราคาจำหน่ายลดลง 
 (4) แหล่งน้ำชลประทานในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการทำการเกษตร (T4) แหล่งน้ำ
ชลประทานในลุ่มน้ำสะแกกรัง เช่น เขื่อนทับเสลา อ่างเก็บน้ำคลองโพธิ์ มีการกำหนดช่วงเวลาและปริมาณ 
การปล่อยน้ำ ซึ่งช่วยสนับสนุนการจัดหาน้ำเพื่อการเกษตรได้ในบางพื้นที่  ทำให้แหล่งน้ำชลประทานที่มีอยู่ 
ไม่เพียงพอกับความต้องการใช้น้ำ โดยเฉพาะในช่วงฝนแล้ง หรือฝนทิ้งช่วง โดยหากปริมาณน้ำมีไม่เพียงพอ  
ส่งผลให้ได้ผลผลิตมันสำปะหลังต่ำ เกษตรกรบางรายจึงต้องมีการใช้น้ำจากแหล่งอื่น เช่น บ่อบาดาล ทั้งนี้ 
เกษตรกรบางรายได้รับการสนับสนุนแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน หรือการขุดสระน้ำในไร่นา (บ่อจิ๋ว)  
จากกรมพัฒนาที่ดนิ เพ่ือช่วยบรรเทาปัญหาภัยแล้งของเกษตรกร  
 (5) แรงงานในภาคเกษตรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ (T5) ปัจจุบันแรงงานภาคการเกษตร
ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ และมีแนวโน้มจะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากประชากรวัยทำงานไม่สนใจเข้าสู่ภาคการเกษตร
เท่าที ่ควร โดยมีแนวโน้มเข้าส ู ่ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และการทำอาชีพอิสระหรือออนไลน์  
ที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่า ส่งผลให้แรงงานในภาคการเกษตรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุในพื้นที ่ ซึ ่งมีข้อจำกัด 
ในด้านต่าง ๆ เช่น สุขภาพ และการปรับตัวต่อเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของตลาด  
 (6) นโยบายของภาครัฐขาดความต่อเนื่องและยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ในพื้นที่ (T6) การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทำให้นโยบายภาครัฐขาดความต่อเนื่อง การส่งเสริมหรือสนับสนุน
ปัจจัยต่าง ๆ ทั้งในเรื่องการผลิตและการตลาดอาจเปลี่ยนแปลงตามนโยบายของรัฐบาล เช่น โครงการประกัน
รายได ้การสนับสนุนปัจจัยการผลิต  
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 (7) คนรุ ่นใหม่ไม่น ิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม (T7) ปัจจุบ ันมีอาชีพ
หลากหลายเพิ่มมากขึ้น และวิถีชีวิตที่มีความเปลี่ยนแปลงไปทำให้คนรุ่นใหม่หันไปประกอบอาชีพอื่นมากขึ้น  
ไม่นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งมีผลมาจากหลายปัจจัย เช่น รายได้ที่ไม่แน่นอน ความยากลำบาก 
ในการประกอบอาชีพ และการปลูกมันสำปะหลังต้องทำงานในไร่ซึ่งอยู่กลางแจ้ง ใช้ระยะเวลานานจึงได้ผลผลิต 
ทำให้ไม่จูงใจให้คนรุ่นใหม่หันมาสนใจสืบทอดการเกษตร และหันไปทำอาชีพในภาคส่วนอื่น ๆ เช่น ภาคบริการ
ภาคอุตสาหกรรม และการทำอาชีพอิสระหรือออนไลน์  
 (8) บางพื้นที่ของลุ่มน้ำสะแกกรังประสบปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ (อุทกภัย/
ภัยแล้ง) บ่อยครั้ง (T8) โดยเกษตรกรบางรายจะขุดบ่อ/สระน้ำ หรือ ขุดเจาะบ่อบาดาล รวมทั้งติดตั้งระบบน้ำ
หยด เพ่ือให้มีการบริหารจัดการน้ำอย่างเพียงพอในการเพาะปลูก ขณะที่ในช่วงฤดูฝนที่มีฝนตกชุกและน้ำหลาก 
บางพื้นที่ประสบปัญหาน้ำท่วมขัง ส่งผลให้หัวมันสำปะหลังเน่าเสียหาย ทั้งนี้ ภาครัฐได้จัดสรรเงินช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ได้รับผลกระทบจากทั้งอุทกภัยและภัยแล้ง ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีกำหนด 
 (9) ช่องทางการประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร ที่เกี่ยวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติของ
หน่วยงานภาครัฐยังมีไม่เพียงพอ (T9) การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ
เป็นสิ่งสำคัญ เพื่อให้เกษตรกรเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง 
ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการรับมือภัยพิบัติในช่องทางต่าง ๆ 
ให้เกษตรกรได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึงและทันเวลา ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรมีการเตรียมความพร้อม  
ลดความเสียหาย และปรับตัวรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (10) บางพื้นที่ของลุ่มน้ำสะแกกรังมีแนวโน้มที่มันสำปะหลังจะเกิดโรคใบด่าง
เพิ่มข้ึน (T10) มันสำปะหลังเป็นพืชที่มีโรคและศัตรูพืชหลายชนิด เช่น โรคใบด่างมันสำปะหลัง โรคใบไหม ้โรค
พุ่มแจ้ เพลี ้ยแป้งมันสำปะหลัง ผลกระทบที่เกิดขึ ้นจะทำให้ต้นและหัวมันสำปะหลังเกิดความเสียหาย  
ซึ่งโรคและศัตรูพืชมีทั้งมาตามฤดูกาล และจากสาเหตุอื่น โดยเฉพาะโรคใบด่างในประเทศไทยส่งผลกระทบ
รุนแรงในช่วงหลายปีที่ผ่านมา เนื่องจากเป็นโรคที่ยังไม่มีแนวทางรักษาโดยตรง มีเพียงต้องทำลายต้นที่ติดเชื้อทิ้ง 
และใช้ท่อนพันธุ์ที่ปราศจากโรค ไม่เคลื่อนย้ายท่อนพันธุ์ที่ติดโรคไปยังแปลงอื่น โดยในพื้นที่ปลูกมันสำปะหลัง  
ในลุ่มน้ำสะแกกรัง ได้มีการพบการระบาดของโรคใบด่างในบางพ้ืนที่  

4.2.3 การกำหนดกลยุทธ์ของการบริหารจัดการมันสำปะหลังในลุ่มน้ำสะแกกรัง 
 จากการวิเคราะห์กลยุทธ์โดยใช้ TOWS Matrix สามารถกำหนดกลยุทธ์ของการบริหารจัดการมัน
สำปะหลังในลุ่มน้ำสะแกกรัง โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1) กลยุทธ์ SO เป็นกลยุทธ์ที่ใช้จุดแข็งภายในของเกษตรกร และนำโอกาสที่ดีจากภายนอกมาใช้ 
เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน 

 กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมันสำปะหลัง 
ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู ้ในการเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตมันสำปะหลัง  เป็นกลยุทธ์ 

ที่เน้นถึงจุดแข็งของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ซึ่งมีความรู้ และประสบการณ์ในการปลูกมันสำปะหลัง 
สามารถเลือกใช้พันธุ์ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ตนเอง และให้ความสำคัญในการเลือกท่อนพันธุ์ที่ปราศจากโรค 
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รวมทั้งจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรสอดคล้องกับมาตรการด้านสิ ่งแวดล้อม ประกอบกับโอกาส 
จากงานวิจัยและเทคโนโลยีในปัจจุบันสามารถช่วยให้การผลิตมันสำปะหลังมีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกทั้งพื้นที่ลุ่มน้ำ
สะแกกรังมีความเหมาะสมกับต่อการปลูกมันสำปะหลัง และแหล่งรับซื้อมันสำปะหลังในพ้ืนที่เพียงพอ นอกจากนี้
ตลาดยังมีความต้องการมันสำปะหลังอย่างต่อเนื ่อง และภาครัฐ/สถาบันการศึกษายังมีการจัดอบรม  
ให้ความรู้ พัฒนาทักษะด้านด้านต่าง ๆ ตลอดจนมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเผาและมีนโยบายของภาครัฐ 
ที่ช่วยสนับสนุนด้านการผลิตและการตลาดมันสำปะหลัง โดยมีแนวทางการพัฒนา 3 แนวทาง ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์มันสำปะหลังที่มีศักยภาพ โดยส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนา
พันธุ ์มันสำปะหลังที่เหมาะสมกับพื ้นที่ ทั ้งสภาพดิน น้ำ ภูมิอากาศ ซึ ่งมีการคัดเลือกและปรับปรุงพันธุ์ 
มันสำปะหลังที่มุ ่งเน้นพันธุ ์ที ่ให้ผลผลิตสูง มีเปอร์เซ็นต์แป้งสูง ต้านทานโรคและแมลง รวมทั ้งทนต่อ
สภาพแวดล้อม เพื่อให้เกษตรกรมีทางเลือกในการใช้พันธุ์ที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่   ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกร
สามารถลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

(2) สนับสนุนการใช้ท่อนพันธุ์มันสำปะหลังคุณภาพและถ่ายทอดองค์ความรู้ในการผลิต
ท่อนพันธุ์มันสำปะหลังคุณภาพ โดยสนับสนุนให้เกษตรกรเลือกใช้ท่อนพันธุ์มันสำปะหลังที่มีคุณภาพ และ
เหมาะสมกับสภาพดิน น้ำ และภูมิอากาศของแต่ละพื้นที่ พร้อมทั้งสร้างความรู้ ความเข้าใจให้เกษตรกรตระหนัก
ถึงการเลือกใช้ท่อนพันธุ์มันสำปะหลังสะอาด ตลอดจนสนับสนุนท่อนพันธุ์มันสำปะหลังสะอาดให้เกษตรกร 
รวมทั้งจัดอบรมการผลิตและการขยายพันธุ์อย่างถูกวิธี  เพื่อให้ได้ท่อนพันธุ์ที่ปราศจากโรคและแมลงศัตรูพืช 
ทั ้งนี ้ การใช้ท่อนพันธุ ์ที ่มีคุณภาพ เป็นปัจจัยสำคัญในการได้ผลผลิตมันสำปะหลังที ่มีคุณภาพตรงตาม 
ความต้องการของตลาด 

(3) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีเพื่อการผลิตมันสำปะหลังอย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการจัดทำแปลงสาธิตและศูนย์กลางการถ่ายทอดองค์ความรู้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้เรียนรู้ ทดลอง และนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาปรับใช้ เช่น เทคนิคการเตรียมแปลง
ปลูกที่เหมาะสม การใช้เครื่องจักรกลการเกษตรสำหรับการปลูกและเก็บเกี่ยว เพื่อลดการพึ่งพาแรงงานและ
ประหยัดเวลา การใช้ระบบน้ำหยดเพื่อจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการใช้ระบบดิจิทัล เพื่อวาง
แผนการเพาะปลูก บันทึกบัญชีฟาร์ม และเชื่อมโยงตลาด อีกทั้งส่งเสริมการจัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร
อย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ การอบรมและการถ่ายทอดเทคโนโลยีควรคำนึงถึงความเหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่ ทรัพยากร และศักยภาพของเกษตรกร เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและนำไปสู่การพัฒนาที่มั่นคงและ
ยั่งยืน 

2) กลยุทธ์ ST เป็นกลยุทธ์ที่ใช้จุดแข็งภายในของเกษตรกร เพ่ือลดทอนหรือหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม
จากภายนอก 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมคนรุ่นใหม่เข้าสู่อาชีพเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังมืออาชีพ 
ส่งเสริมคนรุ่นใหม่เข้าสู่อาชีพเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังมืออาชีพ  เป็นกลยุทธ์ที่เน้น 

จุดแข็งของเกษตรกรผู ้ปลูกมันสำปะหลังในลุ ่มน้ำสะแกกรัง ซึ ่งมี ความรู ้ และประสบการณ์ในการปลูก 
มันสำปะหลัง รวมทั้งสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ อย่างไรก็ตาม ยังมีความท้าทายด้านแรงงานในภาค
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เกษตรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ และคนรุ่นใหม่ไม่นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 
แนวทาง ดังนี้ 

(1) สร้างแรงจูงใจคนรุ่นใหม่ให้เป็นเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังมืออาชีพ โดยส่งเสริม
การใช้เทคโนโลยีในการผลิตร่วมกับองค์ความรู้จากเกษตรกรผู้มีประสบการณ์ ด้วยการอบรมทั้งภาคทฤษฎี  
และภาคปฏิบัติเกี่ยวกับการปลูกมันสำปะหลังให้มีประสิทธิภาพ เช่น การผลิตท่อนพันธุ์มันสำปะหลังสะอาด 
การจัดการดินด้วยการวิเคราะห์ดินและปรับปรุงดินให้เหมาะสม การใช้เครื่องจักรกลการเกษตรสำหรับ 
การปลูกและเก็บเกี ่ยวที่ช่วยประหยัดเวลาและแรงงาน และการใช้ ระบบน้ำหยดที่ช่วยจัดการน้ำอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลในการสร้างเครือข่ายสำหรับแลกเปลี่ยนข้อมูลและองค์ความรู้
ต่าง ๆ เพื่อสร้างภาพลักษณ์การทำเกษตรที่ทันสมัย ลดการใช้แรงงาน เพื่อช่วยดึงดูดคนรุ่นใหม่ให้หันมาสนใจ
มากขึ้น 

(2) แลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ระหว่างรุ่น โดยส่งเสริมให้เกษตรกรผู้มีประสบการณ์ 
ทำหน้าที่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ เช่น การผลิต การจัดการฟาร์ม การแปรรูป และการแก้ไขปัญหา 
ที่เกิดขึ้นให้เกษตรกรรุ่นใหม่ ด้วยการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยเน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างภูมิปัญญา
ท้องถิ่นกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อเสริมสร้างทักษะการทำงานให้เกษตรกรรุ่นใหม่สามารถพัฒนาไปเป็น
เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังมืออาชีพที่มั่นคงและยั่งยืน 
 3) กลยุทธ์ WO เป็นกลยุทธ์ที ่ใช้ลดจุดอ่อนภายในของเกษตรกร โดยใช้โอกาสที่ดีจาก
ภายนอก 

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปมันสำปะหลังให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการ
ของตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปมันสำปะหลังให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการของตลาด  
ทั้งในและต่างประเทศ เป็นกลยุทธ์ที่ใช้โอกาสด้านเทคโนโลยีในปัจจุบันสามารถช่วยให้การผลิตมันสำปะหลัง 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลุ่มน้ำสะแกกรังมีความเหมาะสมต่อการปลูกมันสำปะหลัง รวมทั้งแหล่งรับซื้อ  
มันสำปะหลังในพื ้นที ่เพียงพอ อีกทั ้งตลาดยังมีความต้องการมันสำปะหลังอย่างต่อเนื ่อง และภาครัฐ/
สถาบันการศึกษายังมีการจัดอบรมให้ความรู้ พัฒนาทักษะด้านต่าง ๆ ตลอดจนมีนโยบายของภาครัฐที่ช่วย
สนับสนุนด้านการผลิตและการตลาดมันสำปะหลัง เพื ่อลดจุดอ่อนด้านไม่มีการรวมกลุ่ ม ทำให้ขาดอำนาจ 
ในการต่อรอง และมีข้อจำกัดด้านความรู ้และทักษะทางการตลาด รวมถึงการจำหน่ายมันสำปะหลัง 
ในรูปแบบหัวมันสด ส่งผลให้เกษตรกรได้รับราคาที่ต่ำกว่าการแปรรูป โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 แนวทาง ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปมันสำปะหลังให้ได้มาตรฐาน โดยสนับสนุนองค์ความรู้ด้าน
การผลิตที่สอดคล้องกับมาตรฐานที่เกี ่ยวข้อง เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่มุ ่งลดการใช้สารเคมีและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม และการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices: GAP) สำหรับมันสำปะหลัง เพื่อให้
ผลผลิตมีคุณภาพ ปลอดภัย ครอบคลุมทุกขั้นตอน เช่น กระบวนการผลิต การเก็บเกี่ยว และสนับสนุนการแปรรูป
เป็นมันเส้นสะอาดที่ได้มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด เริ่มจากการคัดเลือกหัวมันสดคุณภาพ การล้าง
ทำความสะอาด การสับ การตากแห้งในลานที่ถูกสุขลักษณะและมีการถ่ายเทอากาศที่ดี อีกทั้งการควบคุม
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ความชื ้นและการป้องกันสิ ่งปนเปื ้อน เช่น ดิน ทราย และเศษวัสดุอื ่น ๆ รวมทั้งประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานรับรองและภาครัฐในการให้คำปรึกษาและสนับสนุนค่าใช้จ่ายบางส่วนในการขอรับรองมาตรฐาน  
ตลอดจนสนับสนุนปัจจัยที่จำเป็นในการแปรรูปมันสำปะหลัง  เพื ่อช่วยให้เกษตรกรสามารถจำหน่ายมัน
สำปะหลังได้ในราคาที่สูงข้ึนและแข่งขันได้ในตลาด 

(2) ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็ง  โดยสนับสนุนให้เกษตรกร 
ในพื้นที่รวมกลุ่ม เช่น วิสากิจชุมชน กลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ เพื่อร่วมบริหารจัดการการผลิตมันสำปะหลัง 
ให้มีคุณภาพ และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการผลิตและแปรรูปมันสำปะหลัง เช่น การรวมกลุ่มผลิตมันสำปะหลัง
เกษตรอินทรีย์ ซึ ่งสามารถจำหน่ายได้ในราคาสูงให้ภาคเอกชนที่ต้องการนำไปใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร 
การส่งเสริมการแปรรูปมันสำปะหลังเป็นมันเส้นเพ่ือเพ่ิมรายได้ ทั้งนี ้การรวมกลุ่มจะช่วยเพิ่มอำนาจการต่อรอง 
และเปิดโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยี เช่น เครื่องสับมันสำปะหลัง ตลอดจนมีโอกาสได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐได้มากยิ่งข้ึน 
 4) กลยุทธ์ WT เป็นกลยุทธ์ที่ลดจุดอ่อนภายในของเกษตรกรและหลีกเลี ่ยงภัยคุกคามจาก
ภายนอก 

กลยุทธ์ที ่4 เพิ่มทักษะและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร  
เพิ่มทักษะและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร เป็นกลยุทธ์ที่ใช้แก้ไขจุดอ่อนด้านการปลูก 

มันสำปะหลังส่วนใหญ่เป็นการปลูกแบบพึ่งพึงธรรมชาติ และไม่มีการจัดทำบัญชีฟาร์ม รวมทั้งการปลูก 
มันสำปะหลังต่อเนื่อง ส่งผลให้ดินเสื่อมและเสี่ยงต่อการเกิดโรค ตลอดจนไม่มีข้อมูลการผลิตและการตลาด
สินค้าชนิดอื่น เพ่ือเพ่ิมรายได้ และเลี่ยงอุปสรรคด้านราคามันสำปะหลังมีความผันผวน และราคาปัจจัยการผลิต
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งบางพื้นที่ของลุ่มน้ำสะแกกรังมีแนวโน้มที่มันสำปะหลังจะเกิดโรคใบด่างเพิ่มขึ้น  
โดยมีแนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมการลดต้นทุนและวางแผนการผลิตมันสำปะหลังอย่างเป็นระบบ โดยใช้
แนวทางที่เหมาะสมตามหลักวิชาการ เช่น การเลือกใช้ท่อนพันธุ์มันปะหลังสะอาดที่มีคุณภาพ ปลอดโรค  
และเหมาะสมกับพื ้นที่  การเตรียมแปลงที ่ด ี การจัดการดินและน้ำอย่างถูกวิธ ี การใช้เทคโนโลยีและ
เครื่องจักรกลการเกษตรเพื่อลดต้นทุน รวมทั้งฟื้นฟูโครงสร้างดิน เช่น การเพิ่มอินทรียวัตถุ เพื่อลดปัญหาดิน
เสื่อมจากการปลูกซ้ำต่อเนื่อง ซึ่งช่วยรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดินและลดความเสี่ยงจากโรคในดิน ทำให้
สามารถผลิตมันสำปะหลังได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาว 

(2) สร้างความตระหนักและส่งเสริมการใช้บัญชีฟาร์มเพื่อการจัดการที่ยั่งยืน โดยจัดอบรม
ให้ความรู้และฝึกปฏิบัติในการจัดทำบัญชีฟาร์ม เพื่อนำข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการวางแผนและบริหารจัดการฟาร์ม
อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งกำหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจ เพื่อส่งเสริมให้มีการบันทึกข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 
เช่น การให้สิทธิประโยชน์ด้านปัจจัยการผลิต 

(3) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่หลากหลาย ลดการพึ่งพาการปลูกพืชเชิงเดี่ยว  
โดยภาครัฐควรสนับสนุนความรู้ ข้อมูลด้านการผลิตและการตลาด รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือช่วยให้
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เกษตรกรปรับเปลี่ยนจากการปลูกพืชชนิดเดียวไปสู่ เกษตรผสมผสาน ซึ่งจะช่วยเพิ่มช่องทางสร้างรายได้ให้กับ
เกษตรกร 

(4) พัฒนาเกษตรกรต้นแบบ โดยคัดเลือกเกษตรกรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบ
ความสำเร็จในการปลูกมันสำปะหลัง เพ่ือทำหน้าที่เป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ให้เกษตรกรรายอื่น 
ด้วยการจัดอบรมและจัดทำแปลงสาธิต เช่น การใช้ท่อนพันธุ ์สะอาดเพื ่อลดการแพร่ระบาดของโรค และ 
การจัดการแปลงปลูกอย่างถูกวิธี รวมทั้งสนับสนุนให้เกษตรกรต้นแบบเป็นผู้นำในการพัฒนาเครือข่ายการผลิต 
มันสำปะหลังคุณภาพ และยกระดับมาตรฐานการผลิตในชุมชนอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงในการปลูกมันสำปะหลัง  
ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงในการปลูกมันสำปะหลัง  เป็นกลยุทธ์ที่ใช้แก้ไข

จุดอ่อนด้านการปลูกมันสำปะหลังส่วนใหญ่เป็นการปลูกแบบพึ่งพึงธรรมชาติ และไม่สามารถเข้าถึงพื้นที่แหล่ง
น้ำทางการเกษตรได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งไม่มีการเตรียมความพร้อมในการวางแผนรับมือกรณี 
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ และเลี่ยงอุปสรรคด้านแหล่งน้ำชลประทานในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการทำการเกษตร 
และการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งนโยบายของภาครัฐขาดความต่อเนื ่อง ตลอดจนช่องทาง 
การประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร ที่เกี่ยวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติยังมีไม่เพียงพอ และบางพ้ืนที่ของลุ่มน้ำสะแกกรัง
ประสบปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ (อุทกภัย/ภัยแล้ง) บ่อยครั้ง รวมทั้งบางพื้นที่ลุ่มน้ำสะแกกรังมีแนวโน้ม 
ที่มันสำปะหลังจะเกิดโรคใบด่าง โดยมีแนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำ โดยภาครัฐควรสนับสนุนการสร้างและฟื ้นฟูแหล่ง 
กักเก็บน้ำในพื้นที่ เช่น การขุดบ่อ/สระน้ำ และการขุดเจาะบ่อบาดาล เพื่อสำรองน้ำสำหรับการเกษตร รวมทั้ง
การพัฒนาและบำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานด้านน้ำ เช่น ฝายชะลอน้ำ คลองส่งน้ำ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การควบคุมและกระจายน้ำ ตลอดจนส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีบริหารจัดการน้ำ เช่น ระบบน้ำหยด เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้น้ำและให้มีน้ำเพียงพอต่อความต้องการทางการเกษตร 

(2) บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื ่อวางแผนรับมือภัยพิบัติ 
ในพื้นที่ โดยร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องประเมินความเสี่ยงของพื้นที่ทั้งอุทกภัยและภัยแล้ง กำหนด
บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่น ผู้นำชุมชน และอาสาสมัคร รวมทั้งแนวทางต่างๆ เพ่ือป้องกันภัยพิบัติ เช่น 
กรณอุีทกภัย ควรมีการจัดทำคลองผันน้ำ/ทางน้ำลัด เพ่ือลดปริมาณน้ำเข้าสู่พ้ืนที่ทางการเกษตร และควรมีการ
จัดหาพื้นที่รองรับน้ำ รวมทั้งการกำหนดปฏิทินการเพาะปลูกของแต่ละพื้นที่  ในกรณีน้ำแล้ง ควรมีการจัดหา
แหล่งน้ำเพิ่มเติม ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่ช่วยในการบริหารจัดการน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการวาง
แผนการใช้น้ำร่วมกัน นอกจากนี้ควรมีการพัฒนาระบบเตือนภัยที่เข้าถึงได้รวดเร็ว เช่น แอปพลิเคชันแจ้งเตือน
บนมือถือ หรือการกระจายเสียงวิทยุชุมชน เพื่อเสริมสร้างความพร้อม ลดความสูญเสีย และทำให้สามารถรับมือกับ
ภัยพิบัติได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

(3) ส่งเสริมให้มีการทำประกันภัยมันสำปะหลัง โดยภาครัฐควรกำหนดหลักเกณฑ์และ
แนวทางที่เหมาะสมในการดำเนินการ เพื่อให้เกษตรกรได้รับความคุ้มครอง และการชดเชยเมื่อเกิดความเสียหาย
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จากภัยธรรมชาติและโรคระบาด เพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นให้เกษตรกรสามารถดำเนินการผลิตได้อย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน 

ทั้งนี้ สามารถสรุปกลยุทธ์และแนวทางการพัฒนาเกษตรผู้ปลูกมันสำปะหลังในลุ่มน้ำสะแกกรัง 
ดังนี้ (ตารางที ่4.9) 
ตารางท่ี 4.9 สรุปกลยุทธ์และแนวทางการพัฒนาเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังในลุ่มน้ำสะแกกรัง 

กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตมันสำปะหลัง 
- ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์มันสำปะหลังที่มีศักยภาพ  
- สนับสนุนการใช้ท่อนพันธุ์มันสำปะหลังคุณภาพ

และถ่ายทอดองค์ความรู้ในการผลิตท่อนพันธุ์
มันสำปะหลังคุณภาพ  

- จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีเพื่อการผลิต
มันสำปะหลังอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมคนรุ่นใหม่เข้าสู่อาชีพเกษตรกร 
ผู้ปลูกมันสำปะหลังมืออาชีพ 

- สร้างแรงจูงใจคนรุ่นใหม่ให้เป็นเกษตรกร 
ผู้ปลูกมันสำปะหลังมืออาชีพ  

- แลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ระหว่างรุ่น 
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปมันสำปะหลัง

ให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการของ
ตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

- ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปมันสำปะหลังให้ได้
มาตรฐาน 

- ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง 
กลยุทธ์ที่ 4 เพ่ิมทักษะและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร - ส่งเสริมการลดต้นทุนและวางแผนการผลิต 

มันสำปะหลังอย่างเป็นระบบ  
- สร้างความตระหนักและส่งเสริมการใช้บัญชีฟาร์ม
เพ่ือการจัดการที่ยั่งยืน  

- ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่หลากหลาย  
ลดการพึ่งพาการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

- พัฒนาเกษตรกรต้นแบบ 
กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงใน

การปลูกมันสำปะหลัง 
- ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำ 
- บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือวางแผนรับมือภัยพิบัติในพื้นที่ 
- ส่งเสริมให้มีการทำประกันภัยมันสำปะหลัง 

ที่มา: จากการศึกษา 
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ตารางท่ี 4.10 การกำหนดกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix ของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง   
 จุดแขง็ (S) 

S1 เกษตรกรมีความรู้ และประสบการณ์ในการปลูกมันสำปะหลัง 
S2 เกษตรกรสามารถเลือกใช้พันธุ์มันสำปะหลังที่เหมาะสมกับสภาพ

พื้นที่ของตนเองได้ 
S3 การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของเกษตรกรส่วนใหญ่ 

มีความสอดคล้องกับมาตรการการรักษาสิ่งแวดล้อม 

S4 เกษตรกรให้ความสำคัญในการเลือกท่อนพันธุ์ที่ปราศจากโรค 

S5 เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ำ  
ได้ง่ายและสะดวก 

จุดอ่อน (W) 
W1 การปลูกมันสำปะหลังส่วนใหญ่เป็นการปลูกแบบพึ่งพาธรรมชาติทำให้ควบคุม

ปริมาณและคุณภาพผลผลิตได้ยาก 

W2 เกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่ม ทำให้ขาดอำนาจในการต่อรองในการซ้ือปัจจัย 
การผลิต/การจำหน่ายผลผลิต 

W3 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการจัดทำบัญชีฟาร์ม 

W4 เกษตรกรมีเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ และโครงสร้างพื้นฐานในการผลิต
และการแปรรูปมันสำปะหลังไม่เพียงพอ 

W5 เกษตรกรสว่นใหญ่จำหนา่ยมนัสำปะหลังในรูปแบบหัวมันสด เนือ่งจากสามารถจำหนา่ย 
ได้ทันที ช่วยประหยดัเวลา ส่งผลให้เกษตรกรได้รับราคาที่ต่ำกวา่การแปรรูป 

W6 เกษตรกรมีข้อจำกัดด้านความรู้และทักษะทางการตลาด 

W7 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถเขา้ถึงพื้นทีแ่หล่งน้ำทางการเกษตรได้อยา่งทั่วถึงและเพยีงพอ 

W8 การปลกูมันสำปะหลังที่เดิมต่อเนือ่ง อาจสง่ผลให้ดินเสือ่มและเสีย่งตอ่การเกิดโรค 

W9 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีข้อมูลการผลิตและการตลาดสินค้าชนิดอื่นที่เพยีงพอ 
ในการปรับเปลี่ยนหรือทำการเกษตรชนิดอื่นเพื่อเพิ่มรายได ้

W10 เกษตรกรยังไม่มีการเตรียมความพรอ้มในการวางแผนรับมอืกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
โอกาส (O) 

O1 แหล่งรับซ้ือมันสำปะหลังทางการเกษตรในพื้นที่มีเพียงพอ 

O2 การมีกฎหมายเกีย่วกับการควบคุมการเผาในที่โล่งทำให้เกษตรกร 
ลดการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรลง 

O3 ตลาดมีความต้องการมันสำปะหลังอย่างต่อเนื่อง 
O4 ลักษณะทางกายภาพของลุ่มน้ำสะแกกรังมีความเหมาะสมต่อการปลูก 

มันสำปะหลัง 
O5 เทคโนโลยีในปัจจุบันช่วยให้การผลิตและการตลาดของมันสำปะหลัง มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

O6 หน่วยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษามีการจัดอบรมให้ความรู ้พัฒนา
ทักษะด้านการผลิต การตลาดมันสำปะหลังที่ได้มาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพให้กับเกษตรกร 

O7 งานวิจัยช่วยให้การปรับปรุงพันธุ์ของมันสำปะหลังมีความหลากหลาย 
และเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 

O8 นโยบายรัฐบาลมีส ่วนช่วยสนับสนุนในการพัฒนาด้านการผลิต  
 และการตลาดมันสำปะหลัง 

กลยุทธ์ SO 
          ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ในการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การผลิตมันสำปะหลัง (S1,S2,S3,S4,O1,O2,O3,O4,O5,O6,O7,O8) 
 มี 3 แนวทาง ประกอบด้วย 

1) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์มันสำปะหลังที่มีศักยภาพ 

2) สนับสนุนการใช้ท่อนพันธุ์มันสำปะหลังคุณภาพและถ่ายทอด 
องค์ความรู้ในการผลิตท่อนพันธุ์มันสำปะหลังคุณภาพ 

3) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีเพื่อการผลิตมันสำปะหลัง
อย่างมีประสิทธภิาพและยั่งยืน 

กลยุทธ์ WO 
          สง่เสริมการผลติและแปรรปูมนัสำปะหลังให้ได้มาตรฐานรองรบัความต้องการ
ของตลาดทั้งในและต่างประเทศ (W2,W4,W5,W6,O1,O3,O4,O5,O6) 
มี 2 แนวทาง ประกอบด้วย 

             1) ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปมันสำปะหลังให้ได้มาตรฐาน  
             2) ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็ง 
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ที่มา: จากการศึกษา 

 

ตารางท่ี 4.10 การกำหนดกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix ของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง (ต่อ)  

 จุดแขง็ (S) 
S1 เกษตรกรมีความรู้ และประสบการณ์ในการปลูกมันสำปะหลัง 
S2 เกษตรกรสามารถเลือกใช้พันธุ์มันสำปะหลังที่เหมาะสมกับ 

สภาพพื้นทีข่องตนเองได้ 
S3 การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของเกษตรกรส่วนใหญ่ 

มีความสอดคล้องกับมาตรการการรักษาสิ่งแวดล้อม 

S4 เกษตรกรให้ความสำคัญในการเลือกท่อนพันธุ์ที่ปราศจากโรค 

S5 เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบที่มีอัตราดอกเบีย้ต่ำ 
ได้ง่ายและสะดวก 

จุดอ่อน (W) 
W1 การปลูกมันสำปะหลังส่วนใหญ่เป็นการปลูกแบบพึ่งพาธรรมชาติทำให้ควบคุม

ปริมาณและคุณภาพผลผลิตได้ยาก 

W2 เกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่ม ทำให้ขาดอำนาจในการต่อรองในการซ้ือปัจจัย 
การผลิต/การจำหน่ายผลผลิต 

W3 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการจัดทำบัญชีฟาร์ม 

W4 เกษตรกรมีเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ และโครงสร้างพื้นฐานในการผลิตและ
การแปรรูปมันสำปะหลังไม่เพียงพอ 

W5 เกษตรกรสว่นใหญ่จำหนา่ยมนัสำปะหลังในรูปแบบหวัมันสด เนื่องจากสามารถจำหน่าย 
ได้ทันที ช่วยประหยดัเวลา ส่งผลให้เกษตรกรได้รับราคาที่ต่ำกวา่การแปรรูป 

W6 เกษตรกรมีข้อจำกัดด้านความรู้และทักษะทางการตลาด 

W7 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถเขา้ถึงพื้นทีแ่หล่งน้ำทางการเกษตรได้อยา่งทั่วถึงและเพยีงพอ 

W8 การปลกูมันสำปะหลังที่เดิมต่อเนือ่ง อาจสง่ผลให้ดินเสือ่มและเสีย่งตอ่การเกิดโรค 

W9 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีข้อมูลการผลิตและการตลาดสินค้าชนิดอื่นที่เพยีงพอ 
ในการปรับเปลี่ยนหรือทำการเกษตรชนิดอื่นเพื่อเพิ่มรายได ้

W10 เกษตรกรยังไม่มีการเตรียมความพรอ้มในการวางแผนรับมอืกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
อุปสรรค (T) 

T1 ราคามันสำปะหลังมีความผันผวน 

T2 ราคาปัจจัยการผลิตเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

T3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อปริมาณและคุณภาพของผลผลิต 
T4 แหล่งน้ำชลประทานในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการทำการเกษตร 
T5 แรงงานในภาคเกษตรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ 
T6 นโยบายของภาครัฐขาดความต่อเนื่องและยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ

ในพื้นที่ 
T7 คนรุ่นใหม่ไม่นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

T8 บางพื้นที่ของลุ่มน้ำสะแกกรังประสบปัญหาภยัพิบัติทางธรรมชาติ 
   (อุทกภยั/ภยัแล้ง) บอ่ยครั้ง 
T9 ช่องทางการประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร ที่เกี่ยวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ของหน่วยงานภาครัฐยังมีไม่เพียงพอ 

T10 บางพื้นที่ของลุ่มน้ำสะแกกรังมีแนวโน้มที่มันสำปะหลังจะเกิดโรคใบด่างเพิ่มขึ้น 

กลยุทธ์ ST 
           ส่งเสริมคนรุ่นใหม่เข้าสู่อาชีพเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง 
มืออาชีพ (S1,S5,T5,T7) มี 2 แนวทาง ประกอบด้วย 

1) สร้างแรงจูงใจคนรุ่นใหม่ให้เป็นเกษตรกรผู้ปลูกมัน
สำปะหลังมืออาชีพ 

2) แลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ระหว่างรุ่น 

กลยุทธ์ WT 
         เพิ่มทักษะและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร (W1,W3,W8,W9,T1,T2,T10) 
 มี 4 แนวทาง ประกอบด้วย 

1) ส่งเสริมการลดต้นทุนและวางแผนการผลิตมันสำปะหลังอย่างเป็นระบบ 

2) สร้างความตระหนักและส่งเสริมการใช้บัญชีฟาร์มเพื่อการจัดการที่ยั่งยืน 

3) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่หลากหลายลดการพึ่งพาการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

4) พัฒนาเกษตรกรต้นแบบ 

        ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงในการปลูกมันสำปะหลัง (W1,W7, 
W10,T3,T4,T6,T8,T9,T10) ม ี3 แนวทาง ประกอบดว้ย 

1) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำ 

2) บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื ่อวางแผนรับมือภัยพิบัติ 
ในพื้นที่ 

3) ส่งเสริมให้มีการทำประกันภัยมันสำปะหลัง 
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บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 สรุป 
 การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง ได้เก็บรวบรวมข้อมูล
จากการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง รวมทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐในพื้นที่ 3 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดอุทัยธานี นครสวรรค์ และกำแพงเพชร โดยนำข้อมูลมาประเมินสภาพแวดล้อมด้วย SWOT สำหรับ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในใช้แนวคิด PRIMO–F และสภาพแวดล้อมภายนอกใช้แนวคิด PESTEL 
จากนั้นนำข้อมูลมาวิเคราะห์กลยุทธ์ โดยใช้ TOWS Matrix เพื่อจัดทำแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตร
ที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรังของข้าวและมันสำปะหลัง ซึ่งสรุปผลการศึกษา ดังนี้ 
 5.1.1 แนวทางการบริหารจัดการข้าวในลุ่มน้ำสะแกกรัง 
 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว โดยใช้ TOWS Matrix 
ในการกำหนดกลยุทธ์ สามารถกำหนดกลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
   กลยุทธ์ที ่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู ้ในการเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าว โดยมี 
แนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง ดังนี้  

1) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์ข้าวที่มีศักยภาพ โดยส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนา    
พันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้นพันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูง คุณภาพเมล็ดข้าวสม่ำเสมอ ต้านทานโรคและแมลง  
ทนต่อสภาพแวดล้อม ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิต ลดความสูญเสียของผลผลิต และผลิตข้าว
ที่ได้คุณภาพ 

2) สนับสนุนการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพและถ่ายทอดองค์ความรู้ในการผลิตเมล็ด
พันธุ์ข้าวคุณภาพ โดยส่งเสริมให้เกษตรกรเลือกใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพที่ได้รับการรับรอง และถ่ายทอด 
องค์ความรู้ในการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวให้เกษตรกร รวมทั้งจัดทำแปลงสาธิตในพื้นที่ เพื่อให้เกษตรกรได้เรียนรู้
จากแปลงและทดลองปฏิบัติร่วมกัน  

3) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีเพื่อการผลิตข้าวอย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน โดยจัดทำแปลงสาธิตและศูนย์กลางการถ่ายทอดองค์ความรู้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเปิดโอกาส 
ให้เกษตรกรได้เรียนรู้ ทดลอง และนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาปรับใช้ โดยศูนย์เรียนรู้จะทำหน้าที่เป็นศูนย์กลาง    
เชื่อมโยงองค์ความรู้ เครือข่าย และนวัตกรรมที่ช่วยลดต้นทุน เพ่ิมคุณภาพผลผลิต และสร้างความยั่งยืนให้กับ
การทำนาในพื้นท่ี 

4) ส่งเสริมการรวมกลุ่มในการบริหารจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร
ร่วมกัน โดยมุ่งเน้นการจัดการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการจัดอบรมการจัดการฟางและตอซังข้าว      
พร้อมทั้งสนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องจักรกลทางการเกษตรที่จำเป็น และเชื่อมโยงแหล่งรับซื้อ เช่น โรงงานผลิต
อาหารสัตว์ ผู้ประกอบการเกษตรอินทรีย์ เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าและลดการเผา  
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   กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมคนรุ่นใหม่ให้สืบทอดอาชีพการทำนาสมัยใหม่ โดยมีแนวทางการพัฒนา  
2 แนวทาง ดังนี้  

1) สร้างแรงบันดาลใจให้คนรุ่นใหม่ก้าวสู่อาชีพทำนาสมัยใหม่ โดยสร้างภาพลักษณ์           
ที่น่าภาคภูมิใจจากความสำเร็จของเกษตรกรรุ่นใหม่ เพื่อเป็นแรงบันดาลใจและกระตุ้นให้คนรุ่นใหม่หันมาสนใจ    
การประกอบอาชีพการทำนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน  

2) สนับสนุนให้เกษตรกรรุ่นใหม่เป็นเจ้าของธุรกิจการเกษตร โดยมุ่งเน้นการยกระดับ
เกษตรกรรุ่นใหม่จากผู้ผลิตไปสู่การเป็นเจ้าของธุรกิจการเกษตรที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการการทำนา   
อย่างเป็นระบบและได้มาตรฐาน สามารถใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาช่วยพัฒนาการผลิต เพ่ือเสริม
ศักยภาพให้เกษตรกรรุ่นใหม่ก้าวสู่การเป็นเจ้าของธุรกิจการเกษตรที่มีความม่ันคง และสามารถแข่งขันได้ 
   กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการของตลาด    
ทั้งในและต่างประเทศ โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 แนวทาง ดังนี้  

1) ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวให้ได้มาตรฐาน โดยสนับสนุนองค์ความรู้ 
ด้านการผลิตที่สอดคล้องกับข้อกำหนดและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good 
Agriculture Practices: GAP) สำหรับข้าว พร้อมทั้งสนับสนุนการแปรรูปข้าวในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การสีข้าว
คุณภาพ การบรรจุภัณฑ์ที่ได้มาตรฐาน รวมถึงประสานความร่วมมือกับหน่วยงานรับรองและหน่วยงานภาครัฐ
ในการให้คำปรึกษาและสนับสนุนค่าใช้จ่ายบางส่วนในการขอรับรองมาตรฐานทั้งด้านการผลิตและการแปรรูป 

2) ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็ง โดยสนับสนุนให้เกษตรกร      
ในพ้ืนทีร่วมกลุ่ม เพ่ือร่วมกันบริหารจัดการการผลิตข้าวให้ได้คุณภาพตามมาตรฐาน ช่วยเพิ่มอำนาจการต่อรอง 
และเปิดโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีและการสนับสนุนจากภาครัฐได้มากยิ่งขึ้น 

กลยุทธ์ที่ 4 เพิ่มทักษะและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร โดยมีแนวทางการพัฒนา 3 แนวทาง ดังนี้ 
1) ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เกษตรกรในการลดต้นทุนการผลิตข้าว โดยการจัดอบรม      

ที่มุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีและวิธีการที่ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการผลิต พร้อมทั้งจัดทำคู่มือ วิดีโอ และสื่อออนไลน์  
เพ่ือเผยแพร่ความรู้ให้เกษตรกรได้อย่างทั่วถึงและยั่งยืน 

2) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสร้างความตระหนักถึงความสำคัญของการทำ
บัญชีฟาร์ม โดยเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากเกษตรกรต้นแบบ และฝึกปฏิบัติในการจัดทำ
บัญชีฟาร์ม เพื่อนำข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการวางแผนและบริหารจัดการฟาร์มอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมกำหนด
มาตรการสร้างแรงจูงใจเพ่ือส่งเสริมให้มีการบันทึกข้อมูลอย่างต่อเนื่อง  

3) ถ่ายทอดองค์ความรู้และฝึกทักษะการผลิตสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ โดยจัดอบรม 
เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้และฝึกทักษะการผลิตสินค้าเกษตรที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาด 
เพ่ือเพ่ิมรายได้ และช่วยลดการพ่ึงพารายได้เพียงทางเดียว 
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กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงในการปลูกข้าว โดยมีแนวทางการพัฒนา  
3 แนวทาง ดังนี้ 

1) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำ โดยภาครัฐควรสนับสนุนการสร้างและฟื ้นฟู  
แหล่งกักเก็บน้ำในพื้นที่ เพื่อสำรองน้ำสำหรับการเกษตร รวมทั้งการพัฒนาและบำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านน้ำ เพื่อควบคุมและกระจายน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการประหยัดน้ำ 
ในการผลิตข้าว 
  2) บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อวางแผนรับมือภัยพิบัติ      
ในพื้นที่ โดยร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องในการประเมินความเสี ่ยง และกำหนดบทบาท รวมทั้ง
แนวทางต่าง ๆ เพื่อป้องกันภัยพิบัติ รวมทั้งพัฒนาระบบเตือนภัยที่เข้าถึงได้รวดเร็ว เสริมสร้างความพร้อม      
ลดความสูญเสีย และทำให้ชุมชนสามารถรับมือภัยพิบัติได้ทันเหตุการณ ์
 3) ส่งเสริมให้เกษตรกรทำประกันภัยข้าว โดยสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เกษตรกร     
ถึงประโยชน์ของการทำประกันภัย พร้อมสนับสนุนค่าเบี้ยประกันบางส่วน และใช้เทคโนโลยีประเมินความเสียหาย
อย่างแม่นยำ เพื่อให้เกษตรกรได้รับความคุ้มครองความเสียหายจากภัยธรรมชาติและโรคระบาดอย่างสะดวก
และรวดเร็ว 
 5.1.2 แนวทางการบริหารจัดการมันสำปะหลังในลุ่มน้ำสะแกกรัง 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมันสำปะหลัง โดยมี
แนวทางการพัฒนา 3 แนวทาง ดังนี้ 

1) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์มันสำปะหลังที่มีศักยภาพ โดยส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนา 
พันธุ์มันสำปะหลังที ่เหมาะสมกับพื้นที ่ ซึ ่งมีการคัดเลือกและปรับปรุงพันธุ์ที่มุ ่งเน้นพันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูง  
มีเปอร์เซ็นต์แป้งสูง ต้านทานโรคและแมลง รวมทั้งทนต่อสภาพแวดล้อม  

2) สนับสนุนการใช้ท่อนพันธุ์มันสำปะหลังคุณภาพและถ่ายทอดองค์ความรู้ในการ
ผลิตท่อนพันธุ์มันสำปะหลังคุณภาพ โดยสนับสนุนให้เกษตรกรเลือกใช้ท่อนพันธุ์มันสำปะหลังที่มีคุณภาพ 
และสนับสนุนท่อนพันธุ์มันสำปะหลังสะอาดให้เกษตรกร รวมทั้งอบรมการผลิตและขยายพันธุ์มันสำปะหลัง
อย่างถูกต้อง เพ่ือให้ได้ท่อนพันธุ์ที่ปราศจากโรคและแมลงศัตรูพืช  

3) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีเพื่อการผลิตมันสำปะหลังอย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการจัดทำแปลงสาธิตและศูนย์กลางการถ่ายทอดองค์ความรู้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้เรียนรู้การนำเทคโนโลยีมาปรับใช้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ การอบรมและการถ่ายทอด
เทคโนโลยีควรคำนึงถึงความเหมาะสมกับสภาพพื ้นที่  ทรัพยากร และศักยภาพของเกษตรกร เพื ่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดและนำไปสู่การพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืน 
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กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมคนรุ ่นใหม่เข้าสู ่อาชีพเกษตรกรผู ้ปลูกมันสำปะหลังมืออาชีพ โดยมี 
แนวทางการพัฒนา 2 แนวทาง ดังนี้ 

1) สร้างแรงจูงใจคนรุ่นใหม่ให้เป็นเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังอาชีพ โดยส่งเสริม
การใช้เทคโนโลยีในการผลิตร่วมกับองค์ความรู้จากเกษตรกรผู้มีประสบการณ์ ด้วยการอบรมทั้งภาคทฤษฎี  
และภาคปฏิบัติเกี่ยวกับการปลูกมันสำปะหลังให้มีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างภาพลักษณ์การทำเกษตรที่ทันสมัย 
ลดการใช้แรงงาน เพ่ือช่วยดึงดูดคนรุ่นใหม่ให้หันมาสนใจมากข้ึน 

2) แลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ระหว่างรุ่น ส่งเสริมให้เกษตรกรผู้มีประสบการณ์ 
ทำหน้าที่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ ให้เกษตรกรรุ่นใหม่ โดยเน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างภูมิปัญญา
ท้องถิ่นกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อเสริมสร้างทักษะการทำงานให้เกษตรกรรุ่นใหม่สามารถพัฒนาไปเป็น
เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังมืออาชีพที่มั่นคงและยั่งยืน 

กลยุทธ์ที ่3 ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปมันสำปะหลังให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการของ
ตลาดทั้งในและต่างประเทศ โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 แนวทาง ดังนี้ 

1) ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปมันสำปะหลังให้ได้มาตรฐาน  โดยจัดอบรม 
เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ตั้งแต่การผลิตจนถึงการแปรรูปเป็นมันเส้นสะอาดที่ได้มาตรฐาน ตรงตามความต้องการ
ของตลาด ทั้งนี้ ควรสนับสนุนปัจจัยที่จำเป็นในการแปรรูปมันสำปะหลัง เพื่อช่วยให้เกษตรกรจำหน่าย 
มันสำปะหลังในราคาทีสู่งขึ้น และสามารถแข่งขันในตลาดได้ 

2) ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็ง โดยสนับสนุนให้เกษตรกร
ในพื้นที่รวมกลุ่ม เพื่อร่วมบริหารจัดการการผลิตมันสำปะหลังให้มีคุณภาพ และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการผลิตและ
แปรรูปมันสำปะหลังเพื่อเพิ่มรายได้ และช่วยเพิ่มอำนาจการต่อรอง รวมทั้งเปิดโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยี 
ตลอดจนมีโอกาสได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐได้มากยิ่งขึ้น 

กลยุทธ์ที ่4 เพิ่มทักษะและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร โดยมีแนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง ดังนี ้
1) ส่งเสริมการลดต้นทุนและวางแผนการผลิตมันสำปะหลังอย่างเป็นระบบ โดยใช้

แนวทางที่เหมาะสมตามหลักวิชาการ เช่น การเตรียมแปลงที่ดี การใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรกลเพื่อลดต้นทุน 
รวมทั้งฟ้ืนฟูโครงสร้างดิน เพ่ือลดปัญหาดินเสื่อมจากการปลูกซ้ำต่อเนื่อง ทำให้สามารถผลิตมันสำปะหลังได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาว 

2) สร้างความตระหนักและส่งเสริมการใช้บัญชีฟาร์มเพื่อการจัดการที่ยั่งยืน  
โดยจัดอบรมให้ความรู้และฝึกปฏิบัติในการจัดทำบัญชีฟาร์ม เพ่ือนำข้อมูลไปใช้ในการวางแผนและบริหารจัดการ
ฟาร์มได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่หลากหลาย ลดการพึ่งพาการปลูกพืชเชิงเดี่ยว  
โดยภาครัฐควรสนับสนุนความรู ้ ข้อมูลด้านการผลิตและการตลาด รวมถึงการใช้เทคโนโลยีที่ เหมาะสม  
เพื่อช่วยเกษตรกรปรับเปลี่ยนจากการปลูกพืชชนิดเดียวไปสู่การทำเกษตรผสมผสาน ซึ่งจะช่วยเพิ่มช่องทาง
สร้างรายไดใ้ห้กับเกษตรกร 
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4) พัฒนาเกษตรกรต้นแบบ โดยคัดเลือกเกษตรกรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบความสำเร็จในการปลูกมันสำปะหลัง เพื่อทำหน้าที่เป็นผู ้ถ่ายทอดองค์ความรู ้และประสบการณ์  
ให้เกษตรกรรายอ่ืน รวมทั้งสนับสนุนให้เกษตรกรต้นแบบเป็นผู้นำในการพัฒนาเครือข่ายการผลิตมันสำปะหลัง
คุณภาพ และยกระดับมาตรฐานการผลิตในชุมชนอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ที ่ 5 ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงในการปลูกมันสำปะหลัง  โดยมีแนวทาง 
การพัฒนา 3 แนวทาง ดังนี้ 

1) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำ โดยภาครัฐควรสนับสนุนการสร้างและฟื้นฟู
แหล่งกักเก็บน้ำในพื้นที่ รวมทั้งการพัฒนาและบำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานด้านน้ำ ตลอดจนส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีบริหารจัดการน้ำ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำและให้มีน้ำเพียงพอต่อความต้องการทางการเกษตร 

2) บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื่ อวางแผนรับมือภัยพิบัติ 
ในพื้นที่ โดยควรสร้างความตระหนักให้เกษตรกรเห็นถึงความสำคัญในการป้องกันและวางแผนรับมือภัยพิบัติ        
ทางธรรมชาติ และร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการประเมินความเสี่ยง และกำหนดบทบาท รวมทั้ง
แนวทางต่าง ๆ เพ่ือป้องกันภัยพิบัติ นอกจากนี้ควรมีการพัฒนาระบบเตือนภัยที่เข้าถึงได้รวดเร็ว เพ่ือเสริมสร้าง
ความพร้อม ลดความสูญเสีย และทำให้ชุมชนสามารถรับมือกับภัยพิบัติได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

3) ส่งเสริมให้มีการทำประกันภัยมันสำปะหลัง โดยภาครัฐควรกำหนดหลักเกณฑ์และ
แนวทางที่เหมาะสมในการดำเนินการ เพื่อให้เกษตรกรได้รับความคุ้มครอง และการชดเชยเมื่อเกิดความเสียหาย
จากภัยธรรมชาติและโรคระบาด เพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นให้เกษตรกรสามารถดำเนินการผลิตได้อย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน  

5.1.3 การขับเคลื่อนแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง  
 การขับเคลื่อนแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง เป็นการเสนอ 
แนวทางการดำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1) ข้าว 
ตารางที่ 5.1 การขับเคลื่อนแนวทางการบริหารจัดการข้าวในลุ่มน้ำสะแกกรัง  

แนวทาง หน่วยงาน 

➢ ด้านการผลิต 
1) สนับสนุนการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวและถ่ายทอดองค์ความรู้ในการผลิต 

 เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ เพ่ือช่วยให้ผลผลิตข้าวมีคุณภาพ 
2) ส่งเสริมการผลิตข้าวให้ได้มาตรฐาน โดยสนับสนุนองค์ความรู้ รวมทั้งให้  
    คำปรึกษาและสนับสนุนค่าใช้จ่ายบางส่วนในการขอรับรองมาตรฐาน 
3) ถ่ายทอดองคค์วามรู้ในการลดต้นทุนการผลิตข้าว รวมทั้งการนำเทคโนโลยี 

 มาปรับใช้เพื่อลดค่าใช้จ่าย 
4) ถ่ายทอดองค์ความรู้และฝึกทักษะการผลิตสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ   

 เพ่ือเพ่ิมรายได ้

 
- กรมการข้าว 
- กรมวิชาการเกษตร 
-  สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร 
  และอาหารแห่งชาติ 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
- กรมชลประทาน 
- กรมพัฒนาที่ดิน 
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ตารางที่ 5.1 การขับเคลื่อนแนวทางการบริหารจัดการข้าวในลุ่มน้ำสะแกกรัง (ต่อ) 
แนวทาง หน่วยงาน 

5) ส่งเสริมการรวมกลุ่มในการบริหารจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
 ร่วมกัน โดยมุ่งเน้นการจัดการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

6) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสร้างความตระหนักถึงความสำคัญของ 
 การทำบัญชีฟาร์ม เพื่อนำข้อมูลมาใช้วางแผนบริหารจัดการฟาร์ม 
 อย่างมีประสิทธิภาพ 

7) สร้างแรงบันดาลใจให้คนรุ ่นใหม่ก้าวสู ่อาชีพการทำนาสมัยใหม่ 
 รวมทั้งสร้างภาพลักษณ์ที่น่าภูมิใจของความสำเร็จจากเกษตรกรรุ่นใหม่ 
 เพ่ือกระตุ้นให้คนรุ่นใหม่หันมาสนใจการประกอบอาชีพการทำนาเพ่ิมขึ้น 

8) สนับสนุนให้เกษตรกรรุ่นใหม่เป็นเจ้าของธุรกิจการเกษตร เพื่อยกระดับ 
 เกษตรกรรุ่นใหม่ไปสู่การเป็นเจ้าของธุรกิจการเกษตรที่มีศักยภาพ 

9) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำและให้มี 
   น้ำเพียงพอต่อความต้องการทางการเกษตร 

 

➢ ด้านการตลาดและการแปรรูป 
ส่งเสริมการแปรรูปข้าวให้ได้มาตรฐาน โดยถ่ายทอดองค์ความรู้ รวมทั้ง
สนับสนุนปัจจัยที่จำเป็นในการแปรรูป เพื่อช่วยให้เกษตรกรสามารถ
จำหน่ายข้าวได้ในราคาที่สูงขึ้นและแข่งขันได้ในตลาด 

 
- กรมการข้าว 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
-  สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร 
  และอาหารแห่งชาติ 

➢ ด้านการวิจัย และเทคโนโลย ี
1) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์ข้าวที่มีศักยภาพ และมีคุณภาพเหมาะสมกับ

พ้ืนที ่เพ่ือช่วยลดต้นทุนและเพ่ิมศักยภาพการผลิตให้กับเกษตรกร 
2) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีเพื่อการผลิตข้าวอย่างมีประสิทธิภาพ 

 และยั่งยืน โดยจะเป็นแหล่งสาธิตและศูนย์กลางการถ่ายทอดองค์ความรู้   
 เพื ่อลดต้นทุนและยกระดับคุณภาพข้าวให้ได้มาตรฐานตรงตาม 
 ความต้องการของตลาด 

 
- กรมการข้าว 
- กรมวิชาการเกษตร 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กรมพัฒนาที่ดิน 
- สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร  
  (องค์การมหาชน) 
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ตารางที่ 5.1 การขับเคลื่อนแนวทางการบริหารจัดการข้าวในลุ่มน้ำสะแกกรัง (ต่อ) 
แนวทาง หน่วยงาน 

➢ ด้านการรับมือภัยพิบัต ิ
1) บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือวางแผนรับมือภัยพิบัติ

โดยร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องในการประเมินความเสี่ยง และ
กำหนดบทบาท รวมทั้งแนวทางต่าง ๆ เพื่อป้องกันภัยพิบัติ 

2)  ส่งเสริมการทำประกันภัยข้าว เพื่อให้เกษตรกรได้รับความคุ้มครอง
ความเสียหายจากภัยธรรมชาติและโรคระบาด 

 
- กรมการข้าว 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กรมชลประทาน 
- สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

➢ ด้านอ่ืน ๆ  
ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่ม เพื่อสร้างความเข้มแข็ง เพื่อร่วมบริหาร
จัดการการผลิตข้าวให้มีคุณภาพ และช่วยช่วยเพิ่มอำนาจการต่อรอง 
และเปิดโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีและการสนับสนุนจากภาครัฐ
ได้มากยิ่งขึ้น 

 
- กรมการข้าว 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 
2) มันสำปะหลัง 

ตารางที่ 5.2 การขับเคลื่อนแนวทางการบริหารจัดการมันสำปะหลังในลุ่มน้ำสะแกกรัง  
แนวทาง หน่วยงาน 

➢ ด้านการผลิต 
1) สนับสนุนการใช้ท่อนพันธุ์มันสำปะหลังที่มีคุณภาพเหมาะสมกับพ้ืนที่ 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
2) ส่งเสริมการผลิตมันสำปะหลังให้ได้มาตรฐาน โดยสนับสนุน 

องค์ความรู้ รวมทั้งให้คำปรึกษาและสนับสนุนค่าใช้จ่ายบางส่วน 
ในการขอรับรองมาตรฐาน 

3) ส่งเสริมการลดต้นทุนและวางแผนการผลิตมันสำปะหลังอย่าง 
เป็นระบบ โดยใช้แนวทางที่เหมาะสมตามหลักวิชาการ เพื่อลดต้นทุน
และสามารถผลิตมันสำปะหลังได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

4) สร้างแรงจูงใจคนรุ่นใหม่ให้เป็นเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังมือ
อาชีพ เพื ่อสร้างภาพลักษณ์การทำเกษตรที ่ทันสมัย และสร้าง
แรงจูงใจคนรุ่นใหม่ ให้หันมาสนใจมากขึ้น 

5) พัฒนาเกษตรกรต้นแบบในการเป็นผู ้ถ ่ายทอดองค์ความรู ้และ
ประสบการณ์แก่เกษตรกรรายอ่ืน และเป็นผู้นำในการพัฒนาเครือข่าย
การผลิตมันสำปะหลัง 

 
- กรมวิชาการเกษตร 
-  สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร 
  และอาหารแห่งชาติ 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
- กรมชลประทาน 
- กรมพัฒนาที่ดิน 
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ตารางที่ 5.2 การขับเคลื่อนแนวทางการบริหารจัดการมันสำปะหลังในลุ่มน้ำสะแกกรัง (ต่อ) 
แนวทาง หน่วยงาน 

6) แลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ระหว่างรุ่น โดยส่งเสริมให้เกษตรกร 
ผู้มีประสบการณ์ทำหน้าที่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ เพื่อให้
เกษตรกรรุ่นใหม่สามารถพัฒนาไปเป็นเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง
มืออาชีพ 

7) สร้างความตระหนักและส่งเสริมการใช้บัญชีฟาร์มเพื่อการจัดการ 
ที่ยั ่งยืน ซึ่งจะใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนและบริหารจัดการฟาร์ม
อย่างมีประสิทธิภาพ 

8) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำและ 
ให้มีน้ำเพียงพอต่อความต้องการทางการเกษตร 

9) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่หลากหลาย ลดการพึ่งพาการปลูก
พืชเชิงเดี่ยว เพื่อช่วยให้เกษตรกรสามารถสร้างรายได้จากหลาย
ช่องทาง 

 

➢ ด้านการตลาดและการแปรรูป 
ส่งเสริมการแปรรูปมันสำปะหลังให้ได้มาตรฐาน โดยถ่ายทอด      
องค์ความรู้ รวมทั้งสนับสนุนปัจจัยที่จำเป็นในการแปรรูป เพื่อช่วย
ให้เกษตรกรสามารถจำหน่ายมันสำปะหลังได้ในราคาที่สูงขึ ้นและ
แข่งขันได้ในตลาด 

 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 

➢ ด้านวิจัย และเทคโนโลย ี
1) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์มันสำปะหลังที่มีศักยภาพ โดยปรับปรุงพันธุ์ 

มันสำปะหลังที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และมุ่งเน้นพันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูง 
มีเปอร์เซ็นต์แป้งสูง ต้านทานโรคและแมลง รวมทั้งทนต่อสภาพแวดล้อม 
เพ่ือลดต้นทุน และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

2) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการผลิตมันสำปะหลังอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยจัดทำแปลงสาธิตและศูนย์กลางถ่ายทอด
องค์ความรู้ต่าง ๆ เพ่ือลดต้นทุนและยกระดับคุณภาพมันสำปะหลัง
ให้ได้มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด 

 
- กรมวิชาการเกษตร 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กรมพัฒนาที่ดิน 
- สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร   
  (องค์การมหาชน) 
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ตารางที่ 5.2 การขับเคลื่อนแนวทางการบริหารจัดการมันสำปะหลังในลุ่มน้ำสะแกกรัง (ต่อ) 
แนวทาง หน่วยงาน 

➢ ด้านการรับมือภัยพิบัต ิ
1) บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือวางแผนรับมือภัยพิบัติ

โดยร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องในการประเมินความเสี่ยง และ
กำหนดบทบาท รวมทั้งแนวทางต่าง ๆ เพ่ือป้องกันภัยพิบัติ 

2) ส่งเสริมให้มีการทำประกันภัยมันสำปะหลัง เพื่อให้เกษตรกรได้รับ
ความคุ้มครองและการชดเชยเมื่อเกิดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ
และโรคระบาด 

 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กรมชลประทาน 
- สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

➢ ด้านอ่ืน ๆ  
ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็ง เพื่อร่วมบริหาร
จัดการการผลิตมันสำปะลังให้มีคุณภาพ และช่วยเพิ ่มอำนาจ 
การต่อรอง และเปิดโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีและการ สนับสนุน
จากภาครัฐได้มากยิ่งขึ้น 

 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

5.2.1 ภาครัฐ สถาบันการศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
ในการพัฒนาการผลิตข้าวและมันสำปะหลัง พร้อมทั้งถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เกษตรกรเพื่อช่วยลดต้นทุนและ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตอย่างเป็นรูปธรรม  

5.2.2 เกษตรกรควรให้ความสำคัญกับการผลิตและการแปรรูปข้าวและมันสำปะหลังให้ได้มาตรฐาน 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด เพื่อช่วยเพิ่มมูลค่า สามารถขยายตลาดทั้งในและต่างประเทศ  
ซึ่งจะสร้างรายได้ที่มั่นคงและยั่งยืนให้เกษตรกร 

5.2.3 ภาครัฐควรส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื่อพัฒนาการผลิตข้าวและมันสำปะหลัง ซึ่งจะช่วย
เพิ่มอำนาจต่อรอง ลดการพึ่งพาพ่อค้าคนกลาง รวมทั้งเปิดโอกาสให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน เทคโนโลยี 
และการสนับสนุนจากภาครัฐ  

5.2.4 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการบูรณาการร่วมกันในการบริหารจัดการน้ำและภัยพิบัติในลุ่มน้ำสะแกกรัง
อย่างเป็นระบบ ทั้งการสนับสนุนการสร้างและฟื้นฟูแหล่งกักเก็บน้ำ การพัฒนาและบำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านน้ำ รวมทั้งส่งเสริมให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีบริหารจัดการน้ำ ตลอดจนพัฒนาระบบเตือนภัยที่เข้าถึง       
ได้อย่างรวดเร็ว เพ่ือเตรียมรับมือภัยพิบัตไิด้ทันเหตุการณ ์ 
 

  



98 

 



99 

บรรณานุกรม 

กรมพัฒนาที่ดิน. (2562). มารู้จักลุ่มน้ำกันเถอะ [ออนไลน์]. สืบค้นเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2567 เข้าถึงได้จาก 
        เว็บไซต์ https://www.ldd.go.th/WEB_Download/Data/Info/lpd_11.pdf. 

กรมส่งเสริมการเกษตร. (2568). ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ [ออนไลน์]. สืบค้นเมื่อวันที่ 14    
          พฤศจิกายน 2567 เข้าถึงได้จากเว็บไซต์ https://cofarm.doae.go.th/graph/Dashboard1dsb.php. 

กรมส่งเสริมการเกษตร. (2568). สารสนเทศการผลิตทางด้านการเกษตร [ออนไลน์]. สืบค้นเมื่อวันที่ 15    
          มิถุนายน 2568 เข้าถึงได้จากเว็บไซต์ https://production.doae.go.th/site/login. 

กรมส่งเสริมการเกษตร. (2568). ฐานข้อมูลทะเบียนเกษรตรกร  [ออนไลน์ ]. ส ืบค้นเม ื ่อว ันที ่ 14    
          พฤศจิกายน 2567 เข้าถึงได้จากเว็บไซต์ https://aiu.doae.go.th/. 

พระราชกฤษฎีกากำหนดลุ่มน้ำ พ.ศ. 2564. (2564, 11 กุมภาพันธ์). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 138 ตอน 12 ก  
 หน้า 32 – 33. 

พรทิพย์ เทียบเพ็ชร. (2561). การศึกษา แนวทางการพัฒนาสินค้าเกษตรอินทรีย์ จังหวัดยโสธร กรณีศึกษา 
ข้าวหอมมะลิอินทรีย์และข้าวหอมมะลิทั่วไป. (เอกสารประกอบการประเมินผลงาน). กรุงเทพฯ : 
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 

วนิดา สุวรรณนิพนธ์. (2564). ความสามารถในการแข่งขันบนฐานเศรษฐกิจดิจิทัลของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มสินค้า
ท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร. (วารสารการวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา). https://so05.tci-
thaijo.org/index.php/irdssru/article/download/246602/170702/ 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน (องค์การมหาชน) . (2564).  
แนวปฏิบัติการวิเคราะห์องค์กรเพื่อการจัดการความเสี่ยงและโอกาสต่อระบบการจัดการ ความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน : สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน (องค์การมหาชน) 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ. (2564). ข้อมูลลุ่มน้ำสะแกกรัง. กรุงเทพมหานคร:สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ. 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ. (2563). โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื ้นที่ลุ ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ. กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ. (2566). รายงานการศึกษาป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม. โครงการทบทวนแผน
ป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และแผนป้องกันแก้ไขภาวะน้ำท่วม ลุ่มน้ำสะแกกรัง. กรุงเทพฯ: สำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ. 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ. (2563). โครงการศึกษาประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พื้นที่ลุ่มน้ำสะแกกรัง. 
กรุงเทพฯ: สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 



100 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ภาค 2. (2566). แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ลุ่มน้ำสะแกกรัง. นนทบุรี: 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ. 

สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า. (2567). การศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพการค้าสินค้ามันสำปะหลัง. 
นนทบุรี: สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า. 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2568). สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี 2567 . กรุงเทพมหานคร : 
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2568). สารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรรายสินค้า ปี 2567. กรุงเทพมหานคร: 
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 12. (2567). การจัดการโซ่อุปทานและแนวทางการบริหารจัดการ เพื่อเพิ่มมูลค่า
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร กรณีศึกษาฟางข้าว. นครสวรรค์: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2561). การศึกษาศักยภาพเศรษฐกิจสินค้าเกษตรเพื่อรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน กรณีศึกษา: สินค้ามันสำปะหลัง. กรุงเทพฯ: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร.  

เอกชัย อภิศักดิ์กลุ และทรรศนะ บุญขวัญ. (2549). การจัดการเชิงกลยุทธ์ แปลและเรียงเรียงจาก Strategic  
          Management/ Michael A.Hitt, R.Duane Ireland and Robert E.Hoskisson. (พิมพ์ครั ้งที ่ 1).  
          กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

เอกชัย บุญยาทิษฐาน. (2553). คู ่ม ือวิเคราะห์ SWOT อย่างมืออาชีพ . (พิมพ์ครั้งที ่  2). กรุงเทพฯ: 

          สำนักพิมพ์ปัญญาชน. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

  



102 
 
 

  



103 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกที่ 1 
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสำหรับข้าว 
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ภาคผนวกที่ 2 
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสำหรับมันสำปะหลัง 
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ภาคผนวกที่ 3 
แบบสอบถามเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
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แบบสอบถาม 
การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในพื้นที่ลุ่มน้ำสะแกกรัง  

(สินค้าข้าว) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
คำชี้แจง  

1. แบบสอบถามฉบับนี้จัดทำ โดยส่วนนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรพื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะ สำนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ทั่วไปของสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำ สะแกกรัง และ 
นำข้อมูลไปใช้ประกอบการจัดทำแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง โดยข้อมูลทั้งหมด 
ของท่านทางราชการจะเก็บไว้เป็นความลับ และจะเผยแพร่เฉพาะข้อมูลที่ได้วิเคราะห์ทาง สถิติและประมวลผล 
ในภาพรวมแล้วเท่านั้น  

2. แบบสอบถามชุดนี้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 
 ส่วนที่ 3 ข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก                                                              

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------   
 

ชื่อ-นามสกุล..................................................................................เบอร์โทร............................ ..................
บ้านเลขท่ี.............หมู่ที่........ชื่อหมู่บ้าน.................ตำบล......................อำเภอ.......... ...........จังหวดั..................... 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ  หญิง                  ชาย   
2. อายุ  ไม่เกิน 30 ปี        31 – 40 ปี        

 41 - 50 ปี          51 – 60 ปี          มากกว่า 60 ปี 
3. ระดับการศึกษา  ไม่ได้ศึกษา           ประถมศึกษา     มัธยมศึกษา/ ปวช. 

 อนุปริญญา/ปวส.   ปริญญาตรี        สูงกว่าปริญญาตรี   
4. ประสบการณ์การปลูกข้าว  .......................................ปี 
5. ลักษณะการถือครองที่ดิน  ที่ดินตนเอง จำนวน......................ไร่ (ระบุ) โฉนด/ส.ป.ก./........................ 

 ที่ดินเช่า     จำนวน......................ไร่ ค่าเช่า................................บาท/ไร่/ปี 
 ที่ดินไม่เสียค่าใชจ้่าย   
     ระบุ....................................จำนวน.................ไร่  
     ระบุ....................................จำนวน.................ไร่ 

6. แหล่งเงินทุน  เงินทุนตนเอง         ร้อยละ.............................. 
 เงินทุนจากการกู้ยืม  ร้อยละ.............................. 
     แหล่งกู้ยืม    ธนาคารพาณิชย์   ธ.ก.ส.        สหกรณ์การเกษตร          
                     กองทุนหมู่บ้าน    ญาติพี่น้อง   หุ้นของกลุ่มฯ 
                     อ่ืน ๆ (ระบุ).......................…………………………………………… 
 

ข้าว   ชุดที่.......................... 
         วันที่......................... 
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7. รายได้ครัวเรือน (บาท/ปี)  ไม่เกิน 50,000 บาท                   ตั้งแต่ 50,001 – 100,000 บาท 

 ตั้งแต่ 100,001 – 200,000 บาท    ตั้งแต่ 200,001 บาทขึ้นไป 
สัดส่วนรายได้ครัวเรือน 
 ข้าว ร้อยละ ...................................................................................................... 
 รายได้อื่นในภาคเกษตร   ระบุ........................................................................... 
 รายได้อื่นนอกภาคเกษตร ระบุ.......................................................................... 

8. การขึ้นทะเบียนเกษตรกร  ไม่ได้ขึ้นทะเบียนเกษตรกร  ขึ้นทะเบียนเกษตรกร 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับปจัจัยภายในและปัจจัยภายนอก 
1. สาเหตุที่เลือกปลูกข้าว 
  

 ปลูกมาตั้งแต่รุ่นพ่อแม่              เป็นพืชที่ให้ผลตอบแทนคุ้มค่า 
 ปลูกเพื่อใช้บริโภคในครัวเรือน      ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ     
 อ่ืน ๆ (ระบุ).................................. 

2. การตรวจวิเคราะห์ดิน  มีการตรวจวิเคราะห์ดิน จากหน่วยงาน................................................... 

 ไม่มีการตรวจวิเคราะห์ดิน   เนื่องจาก.................................................... 
3. ลักษณะดินในพื้นที่  ดินเหนียว          ดินเหนียวปนทราย     ดินเหนียวปนร่วน  

 ดินเหนียวสีแดง   ดินทราย     ดินทรายร่วน   ดินร่วน        
 ดินร่วนปนทราย  อ่ืน ๆ (ระบุ)............................................................ 

4. แรงงานครัวเรือน จำนวน ...........................................คน 
แรงงานจ้างจากทุกกิจกรรม (เตรียมดิน ปลูก ดูแลรักษา ฯลฯ) 
(  ) แรงงานเพียงพอ 
(  ) แรงงานไม่เพียงพอ แก้ไขโดย............................................................................. 

5. แหล่งน้ำ  ชลประทาน ร้อยละ.............      น้ำบาดาล       ร้อยละ.............      
 น้ำฝน        ร้อยละ.............      ขุดบ่อ/สระ      ร้อยละ.............      
 อื่น ๆ (ระบุ)……………………………ร้อยละ.............      
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6. ข้าวนาปี 
    6.1 การผลิตข้าวนาปี  

การปลูก/เตรียมดิน พันธุ์/การปลูก ปุ๋ย/ยา/ฮอร์โมน การดูแลรักษา 

พื้นที่............................................ไร่ 
เริ่มปลูก  เดือน.................................  
เก็บเกี่ยว เดือน.................................. 
 ไถ................จำนวน................รอบ    
 อื่น ๆ..............จำนวน.............รอบ  
        ...................จำนวน..............รอบ 
แรงงานเตรียมดิน 
 ครัวเรือน..............................คน 
 แรงงานจ้าง..........................คน 
 
 
 
 

พันธุ์ท่ีใช้   
  กข...................... ปทุมธานี…....................... 
  สุพรรณบุรี.......... พิษณโุลก......................... 
  พันธุ์อื่น ๆ...................................................... 
แหล่งที่มาพันธุ ์  
 พันธุ์ตนเอง จำนวน.....................................ตัน 
 ซื้อพันธุ์จาก...........จำนวน..........................ตัน 
     ราคา..................................บาท/ตัน 
     ปลูกข้าวได้จำนวน......................................ไร ่
สาเหตุที่เลือกพันธุ์ดังกลา่ว 
 ทนต่อสภาพอากาศ  ได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ  
 ให้ผลผลิตสูง        อื่น ๆ.................... 
วิธีปลูก  หว่านแห้ง       ปักดำ  
           หว่านน้ำตม    นาหยอด 
แรงงานเตรียมพันธุ์และปลูก 
 คน................................................... 
 เครื่องจักร (เครื่องหว่าน)................... 

ปุ๋ย ประเภท........................................... 
ครั้งท่ี 1 ................................................. 
ครั้งท่ี 2 ................................................. 
ยา ประเภท............................................ 
ครั้งท่ี 1 ................................................. 
ครั้งท่ี 2 ................................................. 
แรงงานใส่ปุ๋ย/ยา 
 แรงงานคน........................................ 
 เครื่องจักร (โดรน)............................. 
 

การให้น้ำ  
สูบน้ำเข้าแปลง............................ครั้ง/รอบ 
แรงงานให้น้ำ 
.......................................................................... 

.......................................................................... 
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6.1 การผลิตข้าวนาปี (ต่อ) 

การเก็บเกี่ยว ขนส่ง/ลดความชื้น โรคและแมลงศัตรูพืช มาตรฐานที่ได้รับ 

เก็บเกี่ยวโดย 
 แรงงานคน....................................... 
 เครื่องจักร....................................... 
 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

1. ระบุ........................จำนวน..............ครั้ง/ป ี
อาการ........................................................... 
2. ระบุ........................จำนวน..............ครั้ง/ป ี
อาการ......................................................... 
3. ระบุ........................จำนวน..............ครั้ง/ป ี
อาการ.......................................................... 
4. ระบุ........................จำนวน..............ครั้ง/ป ี
อาการ........................................................... 

 มาตรฐาน GAP    
 มาตรฐานอินทรยี์ (ORG)  
 อยู่ระหว่างการขอรับรองมาตรฐาน  
     ได้แก.่......................................... 

  อื่น ๆ (ระบุ)................................. 
       

 

6.2 การตลาดข้าวนาป ี

ผลผลิตท้ังหมด (ปริมาณ) แหล่งจำหน่าย เกณฑ์การรับซ้ือ 
 ข้าวเปลือก............................................ 

  เก็บไว้ทำพันธุ์........................................ 
  เก็บไวบ้ริโภค......................................... 

 จำหน่ายผา่นกลุ่มแปลงใหญ่............................. 
     ........................................................................ 
     ........................................................................ 

 จำหน่ายผา่นพ่อค้าคนกลาง............................. 
     ........................................................................ 
     ........................................................................ 

 จำหน่ายให้โรงสี............................................... 
     ........................................................................ 

 

 
 



 
 

147 

7. ข้าวนาปรัง  
    7.1 การผลิตข้าวนาปรัง  

การปลูก/เตรียมดิน พันธุ์/การปลูก ปุ๋ย/ยา/ฮอร์โมน การดูแลรักษา 

พื้นที่............................................ไร่ 
เริ่มปลูก  เดือน.................................  
เก็บเกี่ยว เดือน.................................. 
 ไถ................จำนวน................รอบ    
 อื่น ๆ..............จำนวน.............รอบ  
        ...................จำนวน..............รอบ 
แรงงานเตรียมดิน 
 ครัวเรือน..............................คน 
 แรงงานจ้าง..........................คน 
 
 
 
 

พันธุ์ท่ีใช้   
  กข...................... ปทุมธานี…....................... 
  สุพรรณบุรี.......... พิษณโุลก......................... 
  พันธุ์อื่น ๆ...................................................... 
แหล่งที่มาพันธุ ์  
 พันธุ์ตนเอง จำนวน.....................................ตัน 
 ซื้อพันธุ์จาก...........จำนวน..........................ตัน 
     ราคา..................................บาท/ตัน 
     ปลูกข้าวได้จำนวน......................................ไร ่
สาเหตุที่เลือกพันธุ์ดังกลา่ว 
 ทนต่อสภาพอากาศ  ได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ  
 ให้ผลผลิตสูง        อื่น ๆ.................... 
วิธีปลูก  หว่านแห้ง       ปักดำ  
           หว่านน้ำตม    นาหยอด 
แรงงานเตรียมพันธุ์และปลูก 
 คน................................................... 
 เครื่องจักร (เครื่องหว่าน)................... 

ปุ๋ย ประเภท........................................... 
ครั้งท่ี 1 ................................................. 
ครั้งท่ี 2 ................................................. 
ยา ประเภท............................................ 
ครั้งท่ี 1 ................................................. 
ครั้งท่ี 2 ................................................. 
แรงงานใส่ปุ๋ย/ยา 
 แรงงานคน........................................ 
 เครื่องจักร (โดรน)............................. 
 

การให้น้ำ  
สูบน้ำเข้าแปลง............................ครั้ง/รอบ 
แรงงานให้น้ำ 
.......................................................................... 

.......................................................................... 
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7.1 การผลิตข้าวนาปรัง (ต่อ) 

การเก็บเกี่ยว ขนส่ง/ลดความชื้น โรคและแมลงศัตรูพืช มาตรฐานที่ได้รับ 

เก็บเกี่ยวโดย 
 แรงงานคน....................................... 
 เครื่องจักร....................................... 
 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

1. ระบุ........................จำนวน..............ครั้ง/ป ี
อาการ........................................................... 
2. ระบุ........................จำนวน..............ครั้ง/ป ี
อาการ......................................................... 
3. ระบุ........................จำนวน..............ครั้ง/ป ี
อาการ.......................................................... 
4. ระบุ........................จำนวน..............ครั้ง/ป ี
อาการ........................................................... 

 มาตรฐาน GAP    
 มาตรฐานอินทรยี์ (ORG)  
 อยู่ระหว่างการขอรับรองมาตรฐาน  
     ได้แก.่......................................... 

  อื่น ๆ (ระบุ)................................. 
       

 

7.2 การตลาดข้าวนาปรัง  
ผลผลิตท้ังหมด (ปริมาณ) แหล่งจำหน่าย เกณฑ์การรับซ้ือ 

 ข้าวเปลือก............................................ 
  เก็บไว้ทำพันธุ์........................................ 
  เก็บไวบ้ริโภค......................................... 

 จำหน่ายผา่นกลุ่มแปลงใหญ่............................. 
     ........................................................................ 
     ........................................................................ 

 จำหน่ายผา่นพ่อค้าคนกลาง............................. 
     ........................................................................ 
     ........................................................................ 

 จำหน่ายให้โรงสี............................................... 
     ........................................................................ 
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8. สินค้าทางเลือก  
การปรับเปลี่ยน การเตรียมดิน พันธุ์/วิธีการปลูก การดูแลรักษา 

พืช ระบุ
.......................................... 
พ้ืนที่ปลูก/เพาะเลี้ยง 
 ปรับเปลีย่น 
...............................ไร ่
 ปลูกพืชเสรมิ
..............................ไร ่
 อื่น ๆ 
(ระบุ)................................... 
สาเหตุการปรับเปลี่ยน 
 ประสบปญัหาภัยแล้ง 
 ประสบปญัหาน้ำท่วม 
 ต้องการเพิ่มรายได ้
 อื่น ๆ ระบุ
............................ 
 

เร่ิมปลูก  เดือน....................................  
เก็บเกี่ยว เดือน.................................... 
 ไถ.................จำนวน....................รอบ    
 อื่น ๆ............จำนวน.....................รอบ  
แรงงานเตรียมดิน 
 ครัวเรือน 
................................................................ 
 แรงงานจ้าง
............................................................... 
 

 
 

 

เก็บเกี่ยว ปศุสัตว์และประมง 

 ปศุสัตว์และประมง ระบุ. 
............................................................................ 
............................................................................. 
............................................................................ 
............................................................................ 

การดูแลรักษา 
............................................................................... 
............................................................................... 
............................................................................... 
................................................................................. 
 

การจำหน่าย ระบุประเภท (ตัว/เนื้อ/ไข่/อ่ืน ๆ).... 
................................................................................. 
................................................................................. 
................................................................................. 
...................................................................................... 
 



150 
 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก (ต่อ) 

9. การทำประกันภัยพชืผล 
ทางการเกษตร 

 มีการทำประกันภัย 
 ไม่มีการทำประกนัภัย เนื่องจาก........................................................................ 

10. การจัดทำบัญชีฟาร์ม  ทำเป็นประจำ  ทำแต่ไมต่่อเนื่อง เนื่องจาก ................................................. 
 ไม่ทำ เนื่องจาก.................................................................................................. 

11. การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ติดตามเก่ียวกับเรื่อง.................................................................................................  
ช่องทาง (ระบุ)......................................................................................................... 

12. การจัดการวัสดุเหลือใช้ 
ทางการเกษตร 

(ระบุ) ...................................................................................................................... 
เนื่องจาก................................................................................................................. 

13. เกษตรกรได้รับการอบรม 
ให้ความรู้หรือการสนับสนุน
เทคโนโลยีด้านการผลิต  
การแปรรปู การตลาด ฯลฯ  
จากหน่วยงานภาครัฐหรือแหล่ง
สถาบันทางการศึกษาหรือไม ่

 ได้รับการอบรมหรือสนับสนุน เรื่อง.................................................................... 
     ........................................................................................................................... 
 ไม่ได้การอบรมหรือสนับสนนุ โดยต้องการอบรมหรือสนับสนุน เรื่อง  
      ........................................................................................................................ 
     ............................................................................................................ ....... 

14. อุทกภัยในรอบ 10 ปทีี่ผา่นมา 
ที่ส่งผลกระทบต่อการทำการเกษตร 

จำนวน.........................................คร้ัง ระบุ............................................................... 

      14.1 สาเหตุที่เกดิอุทกภัย ระบุ........................................................................................................................... 
     14.2 แนวทางการรับมือ 
กับสถานการณ์อุทกภัย 

 เตรียมพื้นที่ระบายน้ำ             
 ปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้าเกษตร (ระบุ)............................................................ 
 ปรับเปลี่ยนระยะเวลาการปลูก จากเดิม.......................เป็นเดือน...................... 
 อ่ืน ๆ (ระบุ) ......................................................................................................                           

     14.3 ผลกระทบที่เกิดจาก 
สถานการณ์อุทกภัย    

 ผลผลิตเสียหาย                        ปริมาณผลผลิตต่อไร่ลดลง 
 คุณภาพผลผลิตที่เก็บเก่ียวได้ลดลง  อ่ืน ๆ (ระบุ).........................................                                

     14.4 การจัดการเมื่อเกิด  
สถานการณ์อุทกภัย    

 เร่งระบายน้ำออกจากแปลง       เร่งการเก็บเก่ียว 
 อ่ืน ๆ (ระบุ) .......................................................................................................                           

     14.5 การอบรมให้ความรู้ 
เก่ียวกับการบริหารจัดการ 
สถานการณ์อุทกภัย    

 ไม่ได้รับการอบรม 
 ได้รับการอบรม เรื่อง.......................................................................................... 
      จากหน่วยงาน................................................................................................... 
เรื่องที่ต้องการได้รับการอบรม.................................................................................. 

     14.6 การได้รับความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ 

.................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................... 
15. ภัยแล้งในรอบ 10 ปีที่
ผ่านมา ที่สง่ผลกระทบต่อการ
ทำการเกษตร 
 

จำนวน.........................................คร้ัง ระบุ............................................................... 
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     15.1 สาเหตุที่เกิดภัยแล้ง ระบุ........................................................................................................................... 
     15.2 แนวทางการรับมือ 
     กับสถานการณ์ภัยแล้ง 

 กักเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูกาลเพาะปลูก    
 ปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้าเกษตร (ระบุ)............................................................ 
 ปรับเปลี่ยนระยะเวลาการปลูก จากเดิม.......................เป็นเดือน...................... 
 อ่ืน ๆ (ระบุ) .......................................................................................................                                      

     15.3 ผลกระทบที่เกิดจาก 
     สถานการณ์ภัยแลง้ 

 ผลผลิตเสียหาย              ปริมาณผลผลิตต่อไร่ลดลง 
 คุณภาพผลผลิตเก็บเก่ียวได้ลดลง  อ่ืน ๆ (ระบุ)............................................                                     

     15.4 การจัดการเมื่อเกิด 
     สถานการณ์ภัยแลง้   

 สูบน้ำจากแหล่งน้ำใกล้เคียงเข้ามาช่วยในระหว่างรอน้ำฝน 
 อ่ืน ๆ (ระบุ) .......................................................................................................                                      

     15.5 การอบรมให้ความรู้ 
     เก่ียวกับการรับมือเมื่อ
ต้อง 
     พบเจอกับสถานการณ์ภัย
แล้ง   

 ไม่ได้รับการอบรม 
 ได้รับการอบรม เรื่อง.......................................................................................... 
      จากหน่วยงาน................................................................................................... 
เรื่องที่ต้องการได้รับคำแนะนำ.................................................................................. 

     15.6 การได้รับซึ่งความ 
     ช่วยเหลือจากภาครัฐ 

........................................................................................................................................ 
....................................................................................................................................... 

 
ปัญหาอุปสรรค 
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
ข้อเสนอแนะ 
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................... 
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ส่วนที่ 3 ข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก  
คำชี้แจง : โปรดทำเครื่องหมาย √ ในระดับความคิดเห็นที่ตรงกับความเป็นจริงของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยหาก 
เห็นด้วยน้อยที่สุด = 1, เห็นด้วยน้อย = 2, เห็นด้วยปานกลาง = 3, เห็นด้วยมาก = 4 และเห็นด้วยมากที่สุด = 5 
การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน 

รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
1. ด้านบุคลากร (People) 
   1.1 S: เกษตรกรรู้สึกภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม      

   1.2 S: เกษตรกรมีความรู้และประสบการณ์ในการปลูกข้าว      

   1.3 S: เกษตรกรสามารถเลือกใช้พันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ของ
ตนเอง 

     

  1.4 W: เกษตรกรยังมีข้อจำกัดด้านความรู้และทักษะทางการตลาด      
2. ด้านทรัพยากร (Resources)      
    2.1 W: เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ำทางการเกษตรได้
อย่างทั่วถึงและเพียงพอ 

     

    2.2 W: เกษตรกรยังไม่มีข้อมูลการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรชนิดอ่ืน
ที่เพียงพอในการปรับเปลี่ยนหรือทำการเกษตรชนิดอ่ืน เพ่ือเพ่ิมรายได้ 

     

    2.3 W: เกษตรกรยังไม่มีการเตรียมความพร้อมในการวางแผนรับมือกรณี
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

     

3. ด้านนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ (Innovations and Ideas)      

    3.1 S: เกษตรกรมีการใช้งานเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการผลิต      
     3.2 W: เกษตรกรมีเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ และโครงสร้างพื้นฐาน     
ในการผลิตและการแปรรูปไม่เพียงพอ 

     

4. ด้านการตลาด (Marketing)      
    W: เกษตรกรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่จำหน่ายผลผลิตทันที ทำให้มีความชื้นสูง 
 ส่งผลให้จำหน่ายได้ราคาต่ำ 

     

5. ด้านการปฏิบัติการ (Operations)      

    5.1 S: การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของเกษตรกรส่วนใหญ่
สอดคล้องกับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

     

   5.2 W: เกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่ม ทำให้ขาดอำนาจในการต่อรองในการ
ซ้ือปัจจัยการผลิต/การจำหน่ายผลผลิต 

     

  5.3 W: เกษตรกรไม่ให้ความสำคัญกับการปลูกข้าวให้ได้มาตรฐาน  
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิต 
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รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
6. ด้านการเงิน (Finance)      

    6.1 S: เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบที่มีดอกเบี้ยต่ำได้ง่าย

และสะดวก 
     

    6.2 W: ต้นทุนการผลิตข้าวในพื้นท่ีค่อนข้างสูง      
    6.3 W: เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการจัดทำบัญชีฟาร์ม      

 
การประเมินสภาพแวดล้อมปัจจัยภายนอก 

รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
1. การเมือง (Political) 

    1.1 O: นโยบายรัฐบาลมีส่วนช่วยสนับสนุนในการพัฒนาด้านการผลิต
และการตลาดสินค้าข้าว 

     

    1.2 O: หน่วยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษาในพื้นที่ มีการจัดอบรม 
ให้ความรู้ พัฒนาทักษะด้านการผลิตและการตลาดข้าวที่ได้มาตรฐานและ 
มีประสิทธิภาพให้กับเกษตรกร 

     

    1.3 T: นโยบายของภาครัฐขาดความต่อเนื ่องและไม ่สอดคล้องกับ 
ความต้องการในพื้นท่ี 

     

2. เศรษฐกิจ (Economical)      

    2.1 O: แหล่งรับซื้อผลผลิตข้าวในพ้ืนที่มีเพียงพอ      
    2.2 O: ตลาดมีความต้องการสินค้าข้าวไทยอย่างต่อเนื่อง      
    2.3 T: ราคาปัจจัยการผลิตเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง      
    2.4 T: ราคาข้าวมีความผันผวน      
3. สังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural)      
    3.1 O: ผู้บริโภคในปัจจุบันหันมาให้ความสนใจในการบริโภคสินค้าเกษตร
ปลอดภัยมากขึ้น 

     

    3.2 T: คนรุ่นใหม่ไม่นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม      
    3.3 T: แรงงานในภาคการเกษตรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ      
4. เทคโนโลยี (Technological)      
    4.1 O: เทคโนโลยีในปัจจุบันช่วยให้การผลิตและการตลาดข้าวมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น 
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รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
    4.2 O: งานวิจัยช่วยให้การปรับปรุงพันธุ์ข้าวมีความหลากหลายและเหมาะ 
สมกับสภาพพ้ืนที่ 

     

5. สิ่งแวดล้อม (Environmental)      
    5.1 O: ลักษณะทางกายภาพของลุ ่มน้ำสะแกกรังมีความเหมาะสม 
ต่อการปลูกข้าว 

     

    5.2 O: ผู้บริโภคในปัจจุบันให้ความสำคัญกับการผลิตที่เป็นมิตรกับการ
ผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

     

    5.3 T: บางพื้นที่ของลุ่มน้ำสะแกกรังประสบปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
(น้ำท่วม/ภัยแล้ง) บ่อยครั้ง   

     

    5.4 T: แหล่งน้ำชลประทานในพื้นท่ีมีไม่เพียงพอต่อการทำการเกษตร      
    5.5 T: ช่องทางการประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติของหน่วยงานภาครัฐยังไม่ท่ัวถึง 

     

    5.6 T: ข้าวมีความเสี่ยงต่อโรคและแมลงศัตรูพืชหลายชนิด      
    5.7 T: การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศส่งผลต่อปริมาณและคุณภาพของ
ผลผลิต 

     

6. กฎหมาย (Legal)      
    O: การมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเผาในพื้นที่การเกษตร ทำให้
เกษตรกรลดการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรลง 
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ภาคผนวกที่ 4 
แบบสอบถามเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง 
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แบบสอบถาม 
การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในพื้นที่ลุ่มน้ำสะแกกรัง  

(สินค้ามันสำปะหลัง) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
คำชี้แจง  

1. แบบสอบถามฉบับนี้จัดทำ โดยส่วนนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรพื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะ สำนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ทั่วไปของสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง  และ 
นำข้อมูลไปใช้ประกอบการจัดทำแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มน้ำสะแกกรัง โดยข้อมูลทั้งหมด
ของท่านทางราชการจะเก็บไว้เป็นความลับ และจะเผยแพร่เฉพาะข้อมูลที่ได้วิเคราะห์ทางสถิติและประมวลผล  
ในภาพรวมแล้วเท่านั้น  

2. แบบสอบถามชุดนี้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
     ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
     ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจยัภายในและปัจจัยภายนอก 
     ส่วนที่ 3 ข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก                                                                     

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ชื่อ - นามสกุล..............................................................................เบอร์โทร................................ ..............
บ้านเลขท่ี.............หมู่ที่........ชื่อหมู่บ้าน.................ตำบล......................อำเภอ................... ..จังหวดั....................... 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ  หญิง                  ชาย   
2. อายุ  ไม่เกิน 30 ปี        31 – 40 ปี        41 - 50 ปี   

 51 – 60 ปี          มากกว่า 60 ปี 
3. ระดับการศึกษา  ไม่ได้ศึกษา           ประถมศึกษา     มัธยมศึกษา/ปวช. 

 อนุปริญญา/ปวส.   ปริญญาตรี        สูงกว่าปริญญาตรี   
4. ประสบการณ์การปลูกมัน
สำปะหลัง 

 .......................................ปี 

5. ลักษณะการถือครองที่ดิน  ที่ดินตนเอง จำนวน......................ไร่ (ระบุ) โฉนด/ส.ป.ก./............................... 
 ที่ดินเช่า     จำนวน......................ไร่ ค่าเช่า.....................................บาท/ไร่/ปี 
 ที่ดินไม่เสียค่าใชจ้่าย   
     ระบุ..............................................จำนวน.......................................................ไร่  
     ระบุ..............................................จำนวน.......................................................ไร่ 

6. แหล่งเงินทุน  เงินทุนตนเอง         ร้อยละ........................................................................... 
 เงินทุนจากการกู้ยืม  ร้อยละ........................................................................... 
     แหล่งกู้ยืม    ธนาคารพาณิชย์   ธ.ก.ส.        สหกรณ์การเกษตร          
                     กองทุนหมู่บ้าน    ญาติพี่น้อง   หุ้นของกลุ่มฯ 
                     อ่ืน ๆ (ระบุ).......................…………………………………………….. 
 

มันสำปะหลัง ชุดที่............................... 
                  วันที่............................... 
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7. รายได้ครัวเรือน (บาท/ปี)  ไม่เกิน 50,000 บาท                   ตั้งแต่ 50,001 – 100,000 บาท 

 ตั้งแต่ 100,001 – 200,000 บาท    ตั้งแต่ 200,001 บาทขึ้นไป 
สัดส่วนรายได้ครัวเรือน 
 มันสำปะหลัง ร้อยละ........................................................................................ 
 รายได้อื่นในภาคเกษตร   ระบุ.......................................................................... 
 รายได้อื่นนอกภาคเกษตร ระบุ......................................................................... 

8. การขึ้นทะเบียนเกษตรกร  ไม่ได้ขึ้นทะเบียนเกษตรกร         ขึ้นทะเบียนเกษตรกร 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับปจัจัยภายในและปัจจัยภายนอก 
1. สาเหตุที่เลือกมันสำปะหลัง    ปลูกมาตั้งแต่รุ่นพ่อแม่              เป็นพืชที่ให้ผลตอบแทนคุ้มค่า 

 ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ     อ่ืน ๆ (ระบุ)........................................ 
2. การตรวจวิเคราะห์ดิน  มีการตรวจวิเคราะห์ดิน    หน่วยงาน............................................................ 

 ไม่มีการตรวจวิเคราะห์ดิน เนื่องจาก.............................................................. 
3. ลักษณะดินในพื้นที่  ดินเหนียว          ดินเหนียวปนทราย     ดินเหนียวปนร่วน  

 ดินเหนียวสีแดง   ดินทราย     ดินทรายร่วน   ดินร่วน        
 ดินร่วนปนทราย  อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................................... 

4. แรงงาน จำนวนแรงงานครัวเรือน ..................................................................................คน 
แรงงานจ้างจากทุกกิจกรรม (เตรียมดิน เพาะปลูก ดูแลและบำรุงรักษาพันธุ์ ฯลฯ) 
(  ) แรงงานมีเพียงพอ   
(  ) แรงงานไม่เพียงพอ แก้ไขปัญหาโดย.................................................................. 

5. แหล่งน้ำ  ชลประทาน ร้อยละ....................    น้ำบาดาล    ร้อยละ..........................     
 น้ำฝน        ร้อยละ....................    ขุดบ่อ/สระ   ร้อยละ......................... 
 อ่ืน ๆ (ระบุ)…………………………...   ร้อยละ.....................................................      
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6. การผลิตมันสำปะหลัง  
การปลูก/การเตรียมดิน พันธุ์/การปลูก การดูแลรักษา (ปุ๋ย/ยา/ให้น้ำ) 

พื้นที่..........................................ไร ่
เริ่มปลูก  เดือน..........................  
เก็บเกี่ยว เดือน............................ 
 ไถ.............จำนวน..................รอบ    
 อื่น ๆ.........จำนวน.................รอบ  
แรงงานเตรียมดิน 
 ครัวเรือน..................................คน 
 แรงงานจ้าง..............................คน 
 
 
 

 พันธุ์ท่ีใช้  
  ระยอง.........    เกษตรศาสตร์..............  
  ห้วยบง........    อื่น ๆ (ระบุ).................. 
แหล่งที่มาพันธุ ์
 พันธุ์ตนเอง เก็บไว้จำนวน………………..ไร่ 
     ปลูกได้จำนวน......................................ไร่ 
 ซื้อพันธุจ์าก................จำนวน.....................ไร่ 
ราคา.................บาท/ไร่ ปลูกได้........................ไร่ 
สาเหตุที่เลือกพันธุ์ 
 ทนต่อสภาพอากาศ   ได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ  
 ให้ผลผลิตสูง         อื่น ๆ........................... 
ระยะปลูก..............................x……………………….cm 

แรงงานเตรียมพันธุ์และปลูก 
แรงงานเตรียมพันธุ์และปลูก 
 คน.................................................................. 
 เคร่ืองจักร (เคร่ืองหว่าน)............................... 
 

ปุ๋ย ประเภท.................................... 
ครั้งท่ี 1 ................................................. 
.............................................................. 
.............................................................. 
ครั้งท่ี 2 ................................................ 
.............................................................. 
.............................................................. 
ยา ประเภท........................................... 
ครั้งท่ี 1 ................................................ 
.............................................................. 
.............................................................. 
ครั้งท่ี 2 ................................................ 
.............................................................. 
.............................................................. 
แรงงานใส่ปุ๋ย/ยา 
 แรงงานคน.................................. 
 เครื่องจักร (โดรน)....................... 
 

การให้น้ำ  
สูบน้ำเข้าแปลง..................................ครั้ง/รอบ 
    
แรงงานให้น้ำ 
.......................................................................... 

.......................................................................... 
 

 
 
 
 



 

 

160 

6. การผลิตมันสำปะหลัง (ต่อ) 
การเก็บเกี่ยว โรคพืชและแมลงศัตรูพืช ปัญหาอุปสรรค 

เก็บเกี่ยวโดย 
 แรงงานคน................................................ 
......................................................................... 
 เครื่องจักร................................................. 
......................................................................... 
 

 รถไถแซะหัวมันขึ้นมา  
.................................................................... 
 ตัดเหง้าและใบ  
.................................................................... 
 เครื่องฝาน  
.................................................................... 
 เหมาจ่ายทุกอย่างจนขนไปลาน 
.................................................................... 

1. ระบุ...............จำนวน................ครั้ง/ป ี
อาการ..................................................... 
2. ระบุ................จำนวน................ครั้ง/ป ี
อาการ...................................................... 
3. ระบุ...............จำนวน.................ครั้ง/ป ี
อาการ...................................................... 
3. ระบุ...............จำนวน.................ครั้ง/ป ี
อาการ....................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

............................................................................... 

..............................................................................       

............................................................................... 

..............................................................................       
 

7. การตลาดมันสำปะหลัง 

ปริมาณผลผลิตและการจำหนา่ย แหล่งจำหน่ายผลผลิต   
 หัวมันสด 
 
การจำหน่าย 
................................................................................................................. 

 มันเส้น 
 

การจำหน่าย 
............................................................................................................... 

 จำหน่ายผ่านกลุ่มแปลงใหญ่  
 จำหน่ายผ่านพ่อค้าคนกลาง   
 จำหน่ายผ่านลานตาก          
 อื่น ๆ.................................................... 
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8. สินค้าทางเลือก  
การปรับเปลี่ยน การเตรียมดิน พันธุ์/วิธีการปลูก การดูแลรักษา 

พืช ระบุ
.......................................... 
พ้ืนที่ปลูก/เพาะเลี้ยง 
 ปรับเปลีย่น .........................ไร่ 
 ปลูกพืชเสรมิ........................ไร่ 
 อื่น ๆ 
(ระบุ)................................... 
สาเหตุการปรับเปลี่ยน 
 ประสบปญัหาภัยแล้ง 
 ประสบปญัหาน้ำท่วม 
 ต้องการเพิ่มรายได ้
 อื่น ๆ ระบุ............................ 
 

เร่ิมปลูก  เดือน....................................  
เก็บเกี่ยว เดือน.................................... 
 ไถ.................จำนวน....................รอบ    
 อื่น ๆ............จำนวน.....................รอบ  
แรงงานเตรียมดิน 
 ครัวเรือน 
................................................................ 
 แรงงานจ้าง
............................................................... 
 

 
 

 

เก็บเกี่ยว ปศุสัตว์และประมง 

 ปศุสัตว์และประมง ระบุ. 
............................................................................ 
............................................................................. 
............................................................................ 
............................................................................ 

การดูแลรักษา 
............................................................................... 
............................................................................... 
............................................................................... 
................................................................................. 
 

การจำหน่าย ระบุประเภท (ตัว/เนื้อ/ไข่/อ่ืน ๆ).... 
................................................................................. 
................................................................................. 
................................................................................. 
...................................................................................... 
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ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก (ต่อ) 

9. การจัดทำบัญชีฟาร์ม  ทำเป็นประจำ    ทำแตไ่ม่ต่อเนื่อง เนื่องจาก .............................................. 
 ไม่ทำ  เนื่องจาก................................................................................................ 

10. การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ติดตามเก่ียวกับเรื่อง.................................................................................................  
ช่องทาง (ระบุ)......................................................................................................... 

11. การจัดการวัสดุเหลือใช้ 
ทางการเกษตร 

(ระบุ)....................................................................................................................... 
เนื่องจาก................................................................................................................. 

12. เกษตรกรได้รับการอบรม ให้
ความรู ้หร ือได้ร ับการสนับสนุน
เทคโนโลยีด้านการผลิต การแปรรูป 
การตลาด จากหน่วยงานภาครัฐ/
สถาบันการศึกษา หรือไม่ 

 ได้รับการอบรมหรือสนับสนุน เรื่อง................................................................... 
................................................................................................................................. 
 ไม่ได้การอบรมหรือสนับสนนุ 
     โดยต้องการอบรมหรือสนับสนุน เรื่อง............................................................... 
.........................................................................................................................  

13. อุทกภัยในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา 
ที่ส่งผลกระทบต่อการทำการเกษตร 

จำนวน........................................คร้ัง ระบุ................................................................ 
.................................................................................................................................. 

      13.1 สาเหตุที่เกดิอุทกภัย  ระบุ........................................................................................................................... 
     13.2 แนวทางการรับมือ 
     กับสถานการณ์อุทกภัย 

 เตรียมพื้นที่ระบายน้ำ             
 ปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้าเกษตร (ระบุ)............................................................ 
 ปรับเปลี่ยนระยะเวลาการปลูก จากเดิม.....................เป็นเดือน........................ 
 อ่ืน ๆ (ระบุ) ......................................................................................................                           

     13.3 ผลกระทบที่เกิดจาก 
     สถานการณ์อุทกภัย    

 ผลผลิตเสียหาย                        ปริมาณผลผลิตต่อไร่ลดลง 
 คุณภาพผลผลิตที่เก็บเก่ียวได้ลดลง  อ่ืน ๆ (ระบุ) .......................................                                

     13.4 การจัดการเมื่อเกิด 
      สถานการณ์อุทกภัย    

 เร่งระบายน้ำออกจากแปลง          เร่งการเก็บเก่ียว 
 อ่ืน ๆ (ระบุ) .......................................................................................................                           

     13.5 การอบรมให้ความรู้ 
     เกี่ยวกับการจัดการเรื่อง  
     สถานการณ์อุทกภัย    

 ไม่ได้รับการอบรม 
 ได้รับการอบรม เรื่อง........................................................................................ 
      จากหน่วยงาน................................................................................................. 
เรื่องที่ต้องการได้รับการอบรม................................................................................ 

    13.6 การได้รับความช่วยเหลือ 
    จากภาครัฐ 

................................................................................................................................ 

................................................................................................................................ 
14. ภัยแล้งในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา 
ที่ส่งผลกระทบต่อการทำการเกษตร 

จำนวน ......................................คร้ัง ระบุ............................................................... 
................................................................................................................................ 

     14.1 สาเหตุที่เกิดภัยแล้ง 
 
 

ระบุ........................................................................................................................... 



163 

     14.2 แนวทางการรับมือ 
 กับสถานการณ์ภัยแล้ง 

 กักเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูกาลเพาะปลูก    
 ปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้าเกษตร (ระบุ)............................................................ 
 ปรับเปลี่ยนระยะเวลาการปลูก จากเดิม.....................เป็นเดือน........................ 
 อ่ืน ๆ (ระบุ) .......................................................................................................                                      

     14.3 ผลกระทบที่เกิดจาก 
สถานการณ์ภัยแลง้ 

 ผลผลิตเสียหาย              ปริมาณผลผลิตต่อไร่ลดลง 
 คุณภาพผลผลิตเก็บเก่ียวได้ลดลง  อ่ืน ๆ (ระบุ)............................................                                     

     14.4 การจัดการเมื่อเกิด 
สถานการณ์ภัยแลง้   

 สูบน้ำจากแหล่งน้ำใกล้เคียงเข้ามาช่วยในระหว่างรอน้ำฝน 
 อ่ืน ๆ (ระบุ) .......................................................................................................                                      

     14.5 การอบรมให้ความรู้ 
เก่ียวกับการจัดการเรื่อง 
สถานการณ์ภัยแลง้   

 ไม่ได้รับการอบรม 
 ได้รับการอบรม เรื่อง......................................................................................... 
      จากหน่วยงาน.................................................................................................. 
เรื่องที่ต้องการได้รับคำแนะนำ.................................................................................. 

    14.6 การได้รับความช่วยเหลือ 
 จากภาครัฐ 

................................................................................................................................ 

................................................................................................................................ 
 
ปัญหาอุปสรรค 
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
 
ข้อเสนอแนะ 
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
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ส่วนที่ 3 ข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก  
คำชี้แจง : โปรดทำเครื่องหมาย √ ในระดับความคิดเห็นที่ตรงกับความเป็นจริงของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยหาก
เห็นด้วยน้อยที่สุด = 1, เห็นด้วยน้อย = 2, เห็นด้วยปานกลาง = 3, เห็นด้วยมาก = 4 และเห็นด้วยมากที่สุด = 5 
 
การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน 

รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
1. ด้านบุคลากร (People) 

   1.1 S: เกษตรกรมีความรู้ และประสบการณ์ในการปลูกมันสำปะหลัง      

   1.2 S: เกษตรกรสามารถเลือกใช้พันธุ์มันสำปะหลังที่เหมาะสมกับ

สภาพพ้ืนที่ของตนเองได้ 
     

  1.3 S: เกษตรกรให้ความสำคัญในการเลือกท่อนพันธุ์ที่ปราศจากโรค      
  1.4 W: เกษตรกรมีข้อจำกัดด้านความรู้และทักษะทางการตลาด      
2. ด้านทรัพยากร (Resources)      
    2.1 W: เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ำทางการเกษตร
ได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ 

     

  2.2 W: เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีข้อมูลการผลิตและการตลาดสินค้าชนิดอ่ืน 
ที่เพียงพอในการปรับเปลี่ยนหรือทำการเกษตรชนิดอ่ืนเพ่ือเพ่ิมรายได้ 

     

    2.3 W: เกษตรกรยังไม่มีการเตรียมความพร้อมในการวางแผนรับมือ
กรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

     

3. ด้านนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ (Innovations and Ideas)      

    W: เกษตรกรมีเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ และโครงสร้างพื้นฐาน     
สำหรับการแปรรูปมันสำปะหลังไม่เพียงพอ 

     

4. ด้านการตลาด (Marketing)      
    W: เกษตรกรส่วนใหญ่จำหน่ายมันสำปะหลังในรูปแบบหัวมันสด 
เนื่องจากสามารถจำหน่ายได้ทันที ช่วยประหยัดเวลา ส่งผลให้เกษตรกร
ได้รับราคาท่ีต่ำกว่าการแปรรูป 

     

5. ด้านการปฏิบัติการ (Operations)      

     5.1 S: การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของเกษตรกรส่วนใหญ่
มีความสอดคล้องกับมาตรการการรักษาสิ่งแวดล้อม 
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รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
     5.2 W: การปลูกมันสำปะหลังส่วนใหญ่เป็นการปลูกแบบพึ ่งพา
ธรรมชาติทำให้ควบคุมปริมาณและคุณภาพผลผลิตได้ยาก 

     

     5.3 W: เกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่ม ทำให้ขาดอำนาจในการต่อรอง
ในการซื้อปัจจัยการผลิต/การจำหน่ายผลผลิต 

     

    5.4 W: การปลูกมันสำปะหลังที่เดิมต่อเนื่อง อาจส่งผลให้ดินเสื่อม 
หรือเสี่ยงต่อการเกิดโรค 

     

6. ด้านการเงิน (Finance)      

    6.1 S: เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ำ

ได้ง่ายและสะดวก 
     

    6.2 W: เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการจัดทำบัญชีฟาร์ม      
 
การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก 

รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
1. การเมือง (Political) 

    1.1 O: นโยบายรัฐบาลมีส่วนช่วยสนับสนุนในการพัฒนาด้านการผลิต 
และการตลาดสินค้ามันสำปะหลัง 

     

    1.2 O: หน่วยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษามีการจัดอบรมให้ความรู้ 
พัฒนาทักษะด้านการผลิต การตลาดที่ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ
ให้กับเกษตรกร 

     

    1.3 T: นโยบายของภาครัฐขาดความต่อเนื่องและไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการในพ้ืนที ่

     

2. เศรษฐกิจ (Economical)      

    2.1 O: แหล่งรับซื้อมันสำปะหลังในพื้นที่มีเพียงพอ      
    2.2 O: ตลาดมีความต้องการมันสำปะหลังอย่างต่อเนื่อง      
    2.3 T: ราคาปัจจัยการผลิตเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง      
    2.4 T: ราคามันสำปะหลังมีความผันผวน      
3. สังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural)      
    3.1 T: คนรุ่นใหม่ไม่นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม      
    3.2 T: แรงงานในภาคการเกษตรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ      
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รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
4. เทคโนโลยี (Technological)      
    4.1 O: เทคโนโลยีในปัจจุบันช่วยให้การผลิตและการตลาดของ 
มันสำปะหลัง มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

     

    4.2 O: งานวิจัยช่วยให้การปรับปรุงพันธุ์ของมันสำปะหลังมีความหลากหลาย
และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 

     

5. สิ่งแวดล้อม (Environmental)      
    5.1 O: ลักษณะทางกายภาพของลุ่มน้ำสะแกกรังมีความเหมาะสมต่อ
การปลูกมันสำปะหลัง 

     

    5.2 T: บางพ้ืนที่ของลุ่มน้ำสะแกกรังประสบปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
(น้ำท่วม/ภัยแล้ง) บ่อยครั้ง   

     

    5.3 T: แหล่งน้ำชลประทานในพ้ืนที่มีไม่เพียงพอต่อการทำการเกษตร      
    5.4 T: บางพื้นที่ของลุ่มน้ำสะแกกรังมีแนวโน้มที่มันสำปะหลังจะเกิด
โรคใบด่างเพ่ิมขึ้น  

     

    5.5 T: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อปริมาณและคุณภาพ
ของผลผลิต 

     

    5.6 T: ช่องทางการประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร ที่เก่ียวกับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติของหน่วยงานภาครัฐยังมีไม่เพียงพอ 

     

6. กฎหมาย (Legal)      
    O: การมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเผาในที่โล่ง ทำให้เกษตรกร
ลดการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรลง 
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ภาคผนวกที่ 5 
แบบสอบถามหน่วยงานราชการ 
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แบบสอบถามหน่วยงานราชการ 
การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญ (ข้าวและมันสำปะหลัง) ในลุ่มน้ำสะแกกรัง 

ภายใต้โครงการพัฒนาการบริหารจัดการด้านการเกษตร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
-------------------------------------------- 

คำชี้แจง  
1. แบบสอบถามฉบับนี้จัดทำ โดยส่วนนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรพื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะ สำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร มีว ัตถุประสงค์เพ ื ่อศึกษาสถานการณ์ทั ่วไปของสินค้าเกษตรที ่สำคัญในลุ ่มน ้ำสะแกกรัง  
และจัดทำแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในลุ่มนำ้สะแกกรัง โดยข้อมูลทั้งหมดของท่านทางราชการจะเก็บไว้
เป็นความลับ และจะเผยแพร่เฉพาะข้อมูลที่ได้วิเคราะห์ทางสถิติและประมวลผลในภาพรวมแล้วเท่านั้น  

2. แบบสอบถามชุดนี้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก ่
    ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
    ส่วนที่ 2 ข้อมูลด้านการส่งเสริมการผลิตและการตลาดของสินค้าเกษตรสำคัญ 
     ส่วนที่ 3 ข้อมูลด้านการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญของพื้นที่ลุ่มน้ำสะแกกรังในช่วงเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 คำแนะนำ : กรุณาตอบแบบสอบถามโดยเลือกตัวเลือกที่ตรงกับคำตอบและความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
ชื่อ – นามสกุล............................................................................ หน่วยงาน..................................................................... 
ตำแหน่ง.......................................................................................เบอรโ์ทรติดต่อ............................................................ 
ที่อยู่ของหน่วยงาน........................................................................................................................................................... 
 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลด้านการส่งเสริมการผลิตและการตลาดของสินค้าเกษตรสำคัญ (ข้าวและมันสำปะหลัง) 

หน่วยงานของท่านมีการดำเนินงานด้านการส่งเสริมการผลิตและการตลาดสินค้าข้าวและมันสำปะหลังในพื้นที่อย่างไร 
พร้อมระบุปัญหาและอุปสรรคที่พบเจอ 
................................................................................................................................................................................................... 

  .................................................................................................................................................................................................. 
  .................................................................................................................................................................................................. 

..................................................................................................................................................................................................... 
 

ส่วนที่ 3 ข้อมูลด้านการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญของพื้นที่ลุ่มน้ำสะแกกรังในช่วงเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

1. หน่วยงานของท่านมีการดำเนินงานหรือบูรณาการการดำเนินงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนในช่วงภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างไร 

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................... 
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2. หน่วยงานของท่านมีการช่วยเหลือและเยียวยาเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างไร 
............................................................................................................................. .......................................................................................
....................................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................... 
 
3. หน่วยงานของท่านมีข้อเสนอแนะสำหรับการบริหารจัดการลุ ่มน้ำสะแกกรังในช่วงภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
   ในอนาคตอย่างไร 
............................................................................................................................. .......................................................................................
....................................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................... 
 
ปัญหาอุปสรรค 
.....................................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................... 
 
ข้อเสนอแนะ  
.....................................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



171 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกที่ 6 
ภาพการลงพื้นที่เพื่อสอบถามข้อมูลจากเกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง 
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เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง 

ในพื้นที่อำเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี 
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เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง 

ในพื้นที่อำเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง 

ในพื้นที่อำเภอลานสัก เมืองอุทัยธานี หนองฉาง และหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี 
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เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง 
ในพื้นที่อำเภอลานสัก เมืองอุทัยธานี หนองฉาง และหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี 
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เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง 

ในพื้นที่อำเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 
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เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง 

ในพื้นที่อำเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง 
ในพื้นที่อำเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกำแพงเพชร และอำเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 
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เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง 
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เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง 
ในพื้นที่อำเภอแม่วงก์ และชุมตาบง จังหวัดนครสวรรค์ 
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เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมันสำปะหลัง 

ในพื้นที่อำเภอแม่วงก์ และชุมตาบง จังหวัดนครสวรรค์ 
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กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 
E-mail: zoningoae@gmail.com 
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แนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรทีส่ำคัญ 

ในลุ่มน้ำสะแกกรัง 



กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร
สำนั กงานเศรษฐกิ จการเกษตร
โทร 0-2940-6674
E-mail: ZoningOAE@gmail.com

กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
โทร 0-2940-6674
E-mail: ZoningOAE@gmail.com


